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Till lasaren

Alkoholbruket i Finland har 6kat kraftigt de senaste fyra decennierna och alkoholproblem ar
det mest betydande hotet mot hélsan i vart samhélle. Alkoholkonsumtionen steg betydligt
efter ar 2004, da man sankte alkoholskatterna, slopade importkvoterna for resenarer och
Estland gick med i EU (Osterberg E, 2006).

Statsradet fattade 2003 ett principbeslut om riktlinjerna for alkoholpolitiken och
alkoholprogrammet 2004-2007 utarbetades. Programmet utmanar kommunerna att utforma
och uppdatera sin alkohol- och drogstrategi. Ansvaret ankommer saledes pa kommunerna.
Stéderna inom Sydosterbottens kustregion, Kasko, Kristinestad och Narpes, har samtliga
ingatt partnerskapsavtal med Social- och halsovardsministeriets alkoholprogram och
Osterbotten-projektet. Avsikten ar att avtalsparterna skall stéda varandra vid utvecklandet av
missbrukarvarden. Politiskt beslut om avtal togs i respektive stad omkring arsskiftet 2006-
2007. | och med avtalet tar staderna en tydlig stallning till vikten av missbrukarvardsarbetet

som gors i kommunen.

Sydosterbottens kustregions rusmedelsvardsstrategi Pa sparet 2008-2012 omfattar de tre
staderna Kasko, Kristinestad och Narpes som tillsammans har ett befolkningsunderlag pa
cirka 18 500. Regionen &r tvasprakig. Strategins malgrupp ar befolkningen i hela omradet,
fran spadbarnsalder till de aldre. Strategin utgor ett dvergripande ramverk for ett gemensamt
utvecklingsarbete och visar de principer, mal och prioriteringar som galler i regionen som
helhet inom missbrukarvardsarbete. Strategin omfattar saval preventivt rusmedelsarbete som

aktiv missbrukarvard.

Arja Lehtonen Irma Rajasalo Yvonne Lindén

Tf Socialarbetare, Kasko Socialdirektor, Kristinestad Socialdirektor, Narpes
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1. Inledning

Speciellt med alkoholkonsumtionen i Finland jamfort med Ovriga lander i Europa &r att
finlandare dricker stora mangder pa en gang, s.k. berusningsdrickande. Attityder till alkohol i
samhallet har forandrats satillvida att den fordémande instéllningen till drickande har ersatts
med allt mer accepterande attityder. Bade man och kvinnor, pojkar och flickor dricker mer,

oftare, mera riskfyllt och med berusning som mal (Osterberg, 2006).

Det har berdknats att det i Finland finns 300000 — 500000 personer for vilka
alkoholkonsumtionen &r en halsorisk (Gangse vard -rekommendationen, 2005). Valdsbrott
och misshandel, &renden inom barnskyddet, rattfylleri, sjukdomar orsakade av rusmedel,
arbetsfranvaro och for tidiga dodsfall ar samtliga problem som i manga fall kan harledas till
missbruk (Osterberg, 2006). Skadeverkningar av alkohol och droger 6kade sarskilt snabbt
under 2004 och 2005. Inom halso- och sjukvarden marktes de mest som ett 6kande antal
alkoholrelaterade dodsfall, ett 6kande antal patienter som sokt vard pga. alkoholbruk och ett
okande antal vardperioder med alkoholrelation. Alkoholrelaterade orsaker blev den vanligaste
dodsorsaken bland méan och kvinnor i arbetsfor alder (15-64 ar) ar 2005 (Statistikcentralen,
2006).

For att minska alkohol- och drogproblemen har man fran statligt hall utarbetat nationella
alkohol- och drogpolitiska program. Alkoholprogrammet 2004-2007 uppmanar kommunerna
att utforma och uppdatera de kommunala alkohol- och drogstrategierna. Ansvaret for
utarbetandet ankommer pa kommunerna. Alkoholprogrammet ar en samarbetsprocess genom
vilken man strdvar efter att minska alkoholens skadeverkningar. De alkoholbetingade

skadeverkningarna kan reduceras om samhallet i stort forbinder sig att uppna detta mal.

Staderna Kasko, Kristinestad och Nérpes beslét i borjan av ar 2006 att gemensamt utarbeta en
rusmedelsvardsstrategi. ~ Staderna  ingick  partnerskapsavtal med  Social-  och
halsovardsministeriets alkoholprogram och Osterbotten-projektet (bilaga 1, 2, 3). Avsikten
med avtalet ar att avtalsparterna skall stoda varandra vid utvecklandet av missbrukarvarden.

Kommunerna satter i och med avtalet storre vikt vid missbrukarvardsarbetet.

Foreliggande strategi for missbrukarvarden i Sydosterbottens kustregion utarbetades inom
ramen for projektet Pa sparet. Kapitel 2 beskriver strategiprocessen, dess bakgrund,

arbetsgrupper, utgangspunkt och malséttning samt hur uppfoljningen av strategin skall ordnas.
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Rusmedelssituationen i Sydosterbottens kustregion klargérs i kapitel 3 och héar har
uppgifterna till storsta del hamtats fran indikatorbanken SOTKAnet (Stakes, SOTKAnet).
Kommunbaserade vélfardsdata matas arligen in i indikatorbanken, som uppratthalls av Stakes.
| kapitel 4 redogors for den befintliga missbrukarvardsservicen i regionen, ss akutvard,
Oppenvard, anstaltsvard, eftervard och boende samt stodgrupper. Kapitel 5 presenterar mal
och atgarder for utvecklandet av det drogforebyggande arbete i regionen samt strategins

uppfoljning. Strategin avslutas med en sammanfattande diskussion och konklusion.

Strategin for missbrukarvarden har utarbetats av ett flertal personer under perioden maj 2006-
januari 2008 inom ramen for projektet Pa sparet. Arbetet har varit intressant och givande. Den
uppgjorda strategin for missbrukarvarden ar resultatet av projektet Pa sparets styrgrupps och

arbetsgrupps samarbete.

2. Strategiprocessen

2.1 Bakgrund

Inom omsorgsprojektet Sydin (2003-2005) gjordes varen 2005 en Kkartldggning av
missbrukarvarden i Botom, Kaskd, Kristinestad och Néarpes (Aspelin, 2005, Wadén, 2005)
Utredningen utfordes av en arbetsgrupp med representanter fran respektive kommuns social-
och héalsovard och arbetskraftsbyran. Pa basen av kartlaggningen konstaterades att det
forebyggande drogarbetet pa primar niva fungerar tamligen tillfredsstallande i kommunerna.
De mest framtradande utmaningarna ansags vara 1. utbildning av hélso-, sjuk- och
socialvardspersonal, 2. ett kat néatverkssamarbete bland personal, med klara varddirektiv i
missbrukarvardsarbetet, 3. en utvecklad eftervard med regelbunden uppféljning av klienten
samt 4. behovet av A-klinikverksamhet med mojlighet att ta emot berusade personer for
tillnyktring och &ven skota uppfoljningen av rattonyktra. | regionen saknas en lokal A-
klinikverksamhet och enligt kartlaggningen upplevdes ett behov av en permanent stddperson
med specialkunnande inom missbrukarvarden och till vilken man kan héanvisa

patienter/klienter till.
2.2 Arbetsgrupper
Arbetet med strategin for missbrukarvarden i Sydosterbottens kustregion tillkom via ett

projekt som till 75 % finansieras med medel fran Social- och halsovardsministeriet. Inom
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projektet anstélldes en projektkoordinator pa deltid, Johanna Aspelin. Koordinatorns uppgift

ar att organisera och konkretisera strategiarbetet samt fardigstélla strategin.

For strategiarbetet tillsattes en styr- och en arbetsgrupp. Styrgruppens huvudsakliga uppgift
var att fullfolja strategiarbetet och planerade for ramarna kring strategin. Styrgruppen bestar
av socialdirektor och projektansvarig Yvonne Lindén (Narpes), forestandare for aldringshem
och projektets kontaktperson Pirjo Wadén (Narpes), ledande socialarbetare Viola Broo-
Ronnlund (Kristinestad), socialsekreterare Lisbeth Sodergran/tf socialarbetare Arja Lehtonen
(Kasko), projektledare Rose-Marie Holmberg samt projektkoordinator Johanna Aspelin.

Arbetsgruppens uppgift var att utreda det konkreta missbrukarvardsarbetet. Arbetsgruppens
sammansattning var foljande: ordférande projektkoordinator Johanna Aspelin, projektledare
Rose-Marie Holmberg, styrgruppens representant Pirjo Wadén, Anna-Maria Ulfvens (Nérpes
halsovardscentral), Carina Westberg (Narpes socialbyra), Pirjo Nylund (fritidssektorn Kasko),
Anette  Hakala  (Kristinestads  socialbyrd), Hanna Saario  (Kristinestad-Bétom
halsovardscentral) Sirkka Lindstedt (Kristinestad-Botom halsovardscentral), Leena

Storhannus (arbetskraftsbyran) samt en representant fran regionens psykiatriska poliklinik.

Under arbetet med strategin samlades &ven en grupp for att utforma en modell for uppféljning
av rattonyktra. Gruppen bestod av polischef Bo-Erik Hanses, ledande léakare Bjérn Forsén
(Narpes halsovardscentral), lakare Anna-Maria Ulfvens (Narpes hélsovardscentral), ledande
lakare Bjorn-Olof Heikkild (Kristinestad-Bétom hélsovardscentral), ldkare Hanna Saario
(Kristinestad-Botom hélsovardscentral), styrgruppens representant Pirjo Wadén, samt

projektkoordinatorn och projektledaren.

For utarbetande av modell for miniintervention vid socialbyran deltog socialarbetare fran

respektive kommun.

2.3 Utgangspunkt och malsattning

Strategin har sin etiska utgangspunkt i gallande lagstiftning, nationella mal och
rekommendationer betréffande anvandning av rusmedel. Med rusmedel avses i denna strategi
alkohol, dess surrogat, droger och mediciner som anvands for att bli paverkad. Det mest

anvanda rusmedlet i Finland &r alkohol. Tobak har helt uteldamnats i denna strategi.



Strategins malsattning
forbattra och trygga invanarnas halsa och valbefinnande i omradet
beframja nykterheten

fa en fungerande servicekedja

Strategins allmanna malsattning ar att
forebygga skador orsakade av rusmedel
ingripa i rusmedelsproblem i ett tidigt skede
utveckla en klart definierad arbetsférdelning inom missbrukarvarden
ett 6kat sektordvergripande natverkssamarbete

Oka kunnande och kompetens

2.4 Vardegrund

De grundldggande véardena som foljs i strategin ar att befolkningen i regionen skall behandlas
jamlikt och med vérdighet och respekt. Befolkningen har ratt till god vard och skall kunna

kanna trygghet i sin narmiljé. Invanarnas valmaende i alla aldrar efterstravas.

2.5 Uppfdljning

Strategin f6ljs upp bl.a. med hjélp av valda indikatorer (se vidare kapitel 3). En indikator ar
ett tal eller en matare som beskriver situationen inom ett specifikt forhallande i samhallet.
Indikatorernas varden ger fingervisningar om i vilken riktning servicebehovet kan utvecklas
och hur servicen kan ordnas. For sammanstéliningen av indikatorer och presentation av dem
till socialsekreteraren/socialcheferna ansvarar omradets strategikontaktpersoner och den
regionala  resurspersonen inom  missbrukarvardens Gppna  vard  (bilaga  5).
Strategikontaktpersonerna utses av socialndamnden. En arlig rapport 6ver uppfoljningen ges
till kdnnedom till socialndmnden och till stadsstyrelsen (bilaga 4). Ansvarspersonerna for
strategins uppféljning och uppdatering &r ledarna inom socialvasendet i de tre kommunerna

som omfattas av strategin.



3. Rusmedelssituationen i Syddsterbottens kustregion

Uppgifterna i nedanstaende avsnitt & mestadels hamtade fran indikatorbanken SOTKAnet
(Stakes, SOTKAnet), vilken innehaller centrala uppgifter om befolkningens valfard och hélsa.
Genom uppfoljning av indikatorer kan kommunerna utvérdera vart kommuninvanarnas halsa
och valmaende utvecklas samt var man behéver satsa resurser. Malet dr att motivera

kommunerna att minska skador relaterade till alkohol och droger samt framja halsan.

Nedan presenteras de indikatorer som beskriver effekter och konsekvenser av alkohol- och
droganvandning. | strategin har férutom SOTKAnets indikatorer d&ven anvants statistiska data
fran TE-centralen, regionens halsovardscentraler, regionens polismyndighet, Pixne-kliniken i

Malax, A-kliniken i Vasa och alkoholforvaltningen i Vastra Finlands l&n.

3.1 Rusmedelsanvandning och tillganglighet

3.1.1 Forsiljning av alkoholdrycker omraknad till liter 100% alkohol / invanare

Indikatorn visar méangden alkoholdrycker som salts i Alkos butiker och som levererats till
livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer och restauranger med serveringstillstand i
kommunen omraknad till liter 100 procentig alkohol per invanare pa det berérda omradet.

Indikatorn visar den registrerade alkoholkonsumtionen per invanare.

Foérutom den registrerade alkoholkonsumtionen inbegriper den totala alkoholkonsumtionen
ocksa den sa kallade oregistrerade alkoholkonsumtionen, dvs. alkohol som resenarer
importerar, laglig och olaglig hemtillverkning, T-sprit och andra surrogat samt smugglad
alkohol. Den oregistrerade konsumtionen uppskattas varje ar. Enligt Stakes Fickstatistik
(Stakes, 2007a) uppgick den totala oregistrerade konsumtionen per invanare ar 2006 till 1,9

liter.
Enligt tabellen nedan kan konstateras att forsaljningen av alkoholdrycker per invanare ar lagre

i kustregionen an medeltalet i hela landet. Av de tre stdderna ar Kristinestad den kommun som

har hdgsta konsumtionen.

10



Tabell 1. Forsaljning av alkoholdrycker omraknad till liter 100% alkohol / invanare

2004 2005 2006
Kasko 4,2 5,9 4,5
Kristinestad 6,9 6,9 7,0
Narpes 4,7 4.8 4,8
Hela landet 8,2 8,2 8,4
Osterbotten 5,5 5,7 58

Betraffande tillgangligheten finns det i Syddsterbottens kustregion tva Alko butiker.
Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker, ss servicestationer, affarer, kiosker &r i Kasko tre, i
Kristinestad 19 och i Narpes 20. Betraffande serveringstillstand, A- (alla alkoholdrycker) och
B-tillstand (svaga, max 22%), finns det i Kasko fyra, i Kristinestad 10 och i Narpes 20. C-
tillstand (max 4,7%) finns i Kasko tre, i Kristinestad 19 och i Narpes 20 (uppgifter fran Véstra
Finlands lansstyrelse, juni 2007).

3.1.2 Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av eleverna i klasserna 8 och 9

Indikatorn visar den procentuella andelen elever i klasserna 8 och 9 i grundskolan, vilka minst

en gang per manad dricker alkohol sa att de blir ordentligt berusade.

Nar man gar igenom forandringarna fran ar till ar bor man stélla sig kritiskt till enskilda ars
resultat som avviker fran trenden. Ju mindre kommun, desto mer sannolik ar en sporadisk
variation. Begransningar i genomforandet och statistikens tillforlitlighet bor observeras.
Specifika siffror saknas for Kasko, de svensksprakiga hogstadieungdomarna fran Kasko ingar

I statistiken for Narpes.

Tabell 2. Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av eleverna i klasserna 8 och 9

2003 2005
Kasko
Kristinestad 19,03 32,88
Narpes 29,09 27,51
Hela landet 19,49 21,63
Osterbotten 17,31 20,12
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Enligt ovanstaende statistik ligger bade Kristinestad och Narpes langt Gver genomsnittet

jamfort med hela landet och landskapet.

Hosten 2007 gjordes inom “Barn- och ungdomsprojektet i Osterbotten’” en studie av
niondeklassisters levnadsvillkor (Nordberg & Knuts, 2007). Déar framkom bl.a. att 67 % av
niondeklassisterna i Narpes dricker alkohol nagra ganger i manaden eller oftare. Motsvarande
siffror for Kasko var 7 % och Kristinestad 46 %. Totalt uppgav 15 % av niondeklassisterna i
Nérpes att de far alkohol via fordldrar. Motsvarande siffror for Kasko var 7 % och for
Kristinestads del 12 %.

3.1.3 Provat minst en gang pa olagliga droger, % av eleverna i klasserna 8 och 9
Indikatorn visar den procentuella andelen elever i klasserna 8 och 9 i grundskolan, vilka

prévat minst en gang pa marijuana, hasch, ecstasy, Subutex, heroin, kokain, amfetamin, LSD

eller andra motsvarande narkotika.

Tabell 3. Provat minst en gang pa olagliga droger, % av eleverna i klasserna 8 och 9

2003 2005
Kasko
Kristinestad 4,41 8,39
Né&rpes 3,76 4,83
Hela landet 8,92 7,18
Osterbotten 5,33 4,43

| motsats till statistiken for hela landet och Osterbotten kan man for Kristinestads och Narpes

del urskdnja en 6kning av andelen elever som provat pa olagliga droger.

3.2 Hélsa, valmaende och trygghet

3.2.1 Andelen av 0-17 aringar som placerats utanfor hemmet, % av befolkningen i samma alder
Indikatorn omfattar 0-17-ariga barn som placerats utanfor hemmet. Bakgrunden till placering

utanfér hemmet kan vara orsaker som beror saval pa fordldrarna som pa barnet. Ofta finns

anvandning av berusningsmedel i bakgrunden (Stakes, 2007b). Uppgifterna om enskilda
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personer i Barnskyddsregistret ar konfidentiella. Om antalet fall &r farre &n fem i en kommun,

publiceras inte uppgifterna pa grund av datasekretessen.

Tabell 4. 0-17 aringar som placerats utanfér hemmet, % av befolkningen i samma alder

2004 2005 2006
Kasko
Kristinestad 0,5 0,5
Narpes 0,5 0,4 0,5
Hela landet 1,1 1,1 1,2
Osterbotten 0,4 0,5 0,5

Statistik saknas for Kaskds del, medan den procentuella andelen for Kristinestads och Néarpes

del ligger under genomsnittet for hela landet, men pa samma niva jamfort med landskapet.

3.2.2 Antalet 0-17-aringar som omfattas av stodatgarder inom barnskyddet, % av

befolkningen i samma alder

Exempel pa stodatgarder inom 6ppenvarden ar tryggande av barnets, den ungas och familjens

stodboende, forsorjning, skolgang och fritidsintressen samt andra atgarder.

Sifferuppgifterna visar det antal barn och ungdomar som finns inom barnskyddets 6ppenvard.

Uppgifterna inbegriper ocksa de barn och ungdomar som placerats utanfér hemmet som en

stodatgard inom Gppenvarden.

Tabell 5. 0-17-aringar som omfattas av stodatgéarder inom barnskyddet, % av befolkningen i samma élder

2003 2004 2005 2006
Kasko 1,1 4,6 0,8 2,4
Kristinestad 2,8 3,1 3,5 2,4
Narpes 14 2,0 1,9 2,0
Hela landet 4,7 50 4,9 50
Osterbotten 3,7 3,3 4,0 4,3

Samtliga stader i regionen placerar sig under genomsnittet for hela landet. Storsta

procentuella skillnader fran ar till ar kan skonjas i Kasko.
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3.2.3 Andelen 17-24-ariga personer utanfor utbildningssystemet / 1000 i samma alder

Indikatorn visar andelen 17-24-aringar utanfor utbildningssystemet per 1 000 i samma aldrar.

Med personer utanfor utbildningssystemet avses sadana som aret i fraga inte var studerande

eller som inte hade en utbildning efter grundskolan.

Indikatorn ger en bild av examina som avlagts i Finland.

Tabell 6. 17-24-ariga personer utanfor utbildningssystemet / 1000 i samma alder

2004 2005
Kasko 50,9 52,8
Kristinestad 103,2 92,4
Narpes 54,4 56,1
Hela landet 113,6 114
Osterbotten 80,2 85,4

Samtliga stéder i regionen befinner sig under det genomsnittliga vardet for hela landet. Att

lamna utanfor utbildningssystemet ar en riskfaktor for langvarig marginalisering. Enligt

Ronkéas och Salonens (2006) undersokning fran 2005 hade endast 67 % av rusmedelsvardens

narkotikaklienter slutfért sina grundstudier och andelen arbetslsa var 62 %.

3.2.4 ArbetslOsa, % av arbetskraften

Indikatorn visar den procentuella andelen arbetslosa av arbetskraften. Som arbetslos

arbetskraft betraktas de 15-64 -aringar som ar arbetsldsa och soker heltidsarbete eller som

vantar pa att ett avtalat anstallningsforhallande ska borja. Aven permitterade raknas till de

arbetslosa, men mottagare av arbetsléshetspension betraktas inte som arbetsldsa.

Tabell 7. Arbetslosa, % av arbetskraften

2005 2006
Kasko 6,9 7,5
Kristinestad 8,1 7,6
Narpes 3,9 3,5
Hela landet 10,7 9,7
Osterbotten 74 6,6
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Ovanstaende  statistik &  fran SOTKAnets databas. Enligt  TE-centralens
sysselsattningsoversikt i juni 2007 (Tyollisyyskatsaus kesakuu, 2007), var totalt 3,7 % av
befolkningen arbetslos i Sydosterbottens kustregion. Situationen var bést i Narpes med 2,4 %,

foljt av Kasko med 4,3 %. Kristinestads arbetsloshetsprocent lag pa 5,2 %.

Arbetsloshet paverkar saval individens utkomstniva som valmaende. Arbete fungerar ofta
som en livsrytm. Arbetsloshet kan 6ka risken for marginalisering och ett 6kat rusmedelsbruk.
Likaval kan kontrollen éver rusmedelsbruket bibehallas genom ett fortlopande arbete (Lapin
l&&nihallituksen julkaisusarja, 2007).

3.2.5 Valdsbrott som kommit till polisens kannedom / 1000 invanare

Indikatorn visar andelen valdsbrott som kommit till polisens kdannedom per 1 000 invanare.
Det ar fraga om sadana valdsbrott som brottsanmalts, om vilka ett meddelande om
straffansprak gjorts eller for vilka en ordningsbot utfardats. En stor del av brotten kommer

inte till polisens kannedom.

Valdsbrotten omfattar mord och drap samt brott mot liv och halsa. En betydande stor andel av

brotten mot liv, ungefar 80 %, gors under paverkan av rusmedel (Lehti & Sirén, 2006).

Tabell 8. Véldsbrott som kommit till polisens kannedom / 1000 invanare

2003 2004
Kaskd 2,6 2,6
Kristinestad 2,8 4,8
Narpes 3,2 2,3
Hela landet 6,0 6,2
Osterbotten 4,4 4,6

Enligt statistiken ligger regionen under genomsnittet for hela landet. Ovanstaende statistik ar
fran SOTKAnets databas och inneholl inte mera uppdaterade siffror vid tidpunkten for

datainsamlingen.
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3.2.6 Rattonykterhet som kommit till polisens kdnnedom / 1000 invanare

Forutom att denna indikator méter andelen rattonyktra, mater den dven omgivningens
trygghetsfaror. Missbruk av rusmedel utgér en stor fara for trafiksdkerheten och
rattonykterhet &r ofta ett tecken pa rusmedelsproblem. Var femte dodsfall i trafiken sker i
samband med en olycka dar foraren &r rattfull. Olycksrisken okar avsevért da promillehalten
stiger. Hos unga forare leder dven en lag alkoholhalt till ett okat risktagande i korstilen

(Kommunikationsministeriet, 2006).

Tabell 9. Rattonykterhet som kommit till polisens kannedom / 1000 invanare

2003 2004 2005
Kasko 0 5,9 7,4
Kristinestad 3,4 4,0 2,9
Né&rpes 2,6 3,8 2,5
Hela landet 4,7 5,2 4,9
Osterbotten 3,1 34 34

Tabell 10. Fall av rattonykterhet i regionen Kasko, Kristinestad, Nérpes (uppgifter fran Narpes harad)

2004 2005 2006
rattonykterhet 29 21 28
Grovt rattonykterhet 53 38 43

Enligt statistiken fran SOTKAnet uppvisar Kasko en markant 6kning av andelen rattonyktra
fran ar 2003-2005. Siffrorna fran Narpes hérad tyder pa att grov rattonykterhet (promillegréans
Over 1,2) i regionen ar betydligt storre &n rattonykterhet (promillegréns 0,5-1,2). Polisens
resurser for dvervakning av rattonykterhet ar givetvis till viss del avgérande for statistikens
utfall.

3.3 Vard, rehabilitering och boende
3.3.1 Oppenvardsklienter inom missbrukarvarden / 1000 invéanare
Indikatorn visar antalet klienter som utnyttjar missbrukarvardens oppenvardstjanster pa A-

klinikerna eller ungdomsstationerna per 1 000 invanare. | antalet klienter under aret ingar en

person endast en gang oberoende av hur manga besok klienten gjort. Observeras bor att
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volymen av missbrukarvardens éppenvardstjanster som finansieras av kommunerna ocksa ar
beroende av tillgangliga resurser och géllande praxis. Aven klientens egen motivation &r

avgorande for uppsokande av vard.

A-radgivningen och Klaara ungdomsstation i Vasa besoktes under aren 2004 -2006 av enbart
ett fatal klienter med hemort Kasko, Kristinestad eller Néarpes (Uppgifterna fran A-

radgivningens enhet i Vasa och ungdomsstationen Klaara, insamlat i augusti 2007).

Tabell 11. Oppenvérdsklienter inom missbrukarvarden / 1000 invanare

2003 2004 2005 2006 Pilotprojekt
1.9.2006-
31.12.2007

Kasko 0,6 0 0,7 0 49
Kristinestad 0 0 0,4 0 294
(Botom) (15)
Né&rpes 0,3 0,6 0,1 0,2 212
Hela landet 9,0 9,2 9,3 9,5 -
Osterbotten 8,8 8,4 8,6 8,9 -

Besoken till P& sparets resursperson har totalt varit 570 under tiden 1.9.2006-31.12.2007.
Mottagning har skett tva dagar/vecka pa Narpes halsovardscentral, tva dagar/vecka pa

Kristinestad-Botom halsovardscentral och en dag/vecka i gamla polishuset i Kasko.

3.3.2 Patienter som vardats inom slutenvard pa sjukhus och halsovardscentraler pa grund av

berusningsmedel / 1000 invanare

Indikatorn visar antalet patienter som haft huvuddiagnoserna alkohol, narkotika, lakemedel,
T-sprit eller andra surrogat och som fatt vard pa sjukhusens vardavdelningar under aret per

1000 invanare.

Antalet patienter som behdvt sjukhusvard pa grund av alkohol- och narkotikabruk i relation

till hela befolkningen ger information om hur stor del av sjukdomarna som alkohol- och

narkotikabruk orsakar och om hur allvarliga sjukdomarna ar. Man bor dock observera att

sjukhusvardsvolymen ocksa paverkas av de resurser som finns att tillga (t.ex. hurdan tillgang

till sjukhus- och/eller éppenvard for missbrukare som det finns i regionen) samt av den

gallande vardpraxisen. Det ar dven viktigt att komma ihag att i denna statistik syns enbart de
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patienter som vid inskrivningen haft huvuddiagnos alkohol eller 6vriga rusmedel. Saledes
upptas inte exempelvis alkohol- och drogrelaterade besok till akuten eller olycksfall vilka

orsakats av alkohol- och eller droganvandning, men inte lett till intagning till avdelning.

Tabell 12. Patienter som vardats inom slutenvard pa sjukhus och halsovardscentraler pa grund av

berusningsmedel / 1000 invanare

2004 2005 2006
Kasko 3,3 8,0
Kristinestad 3,4 3,5 4,0
Narpes 1,5 14 1,6
Hela landet 4,0 4,0 4,0
Osterbotten 2,0 2,3 2,3

Enligt uppgifter fran regionens halsovardscentralers baddavdelningar har varddygnen for
patienter som vardats p.g.a. alkoholproblem (huvuddiagnos) eller vard p.g.a.
alkoholrelaterade skador okat avsevért. Speciellt vid baddavdelningen i Kristinestad har
alkoholrelaterade varddygn de senaste fyra aren (2003-2006) mangfaldigt dkat. Noteras bor
att skillnader i statistikforingen kan forekomma.

3.3.3 Klienter som vardats pa institutioner for missbrukarvard / 1000 invanare

Indikatorn visar andelen patienter som fatt institutionsvard pa avgiftnings- och
rehabiliteringsenheter inom missbrukarvarden under aret per 1 000 invanare. Uppgifterna
omfattar bade missbrukartjanster som kommunen producerat och sadana som den kopt, dvs.

sa kallade tjanster finansierade av kommunen. | statistiken ingar olika vardinrattningar.

Antalet patienter som vardats pa institutioner for missbrukarvard i relation till hela
befolkningen ger information om mangden problem som orsakas av alkohol- och
narkotikabruk och om hur svara de ar. Observeras bor att den volym av institutionsvard som
finansieras av kommunerna ocksa ar beroende av tillgangliga resurser och gallande

vardpraxis.
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Tabell 13. Klienter som vardats pa institutioner for missbrukarvard / 1000 invanare

2003 2004 2005 2006
Kasko 0 3,3 2,0 4
Kristinestad 1,1 1,2 1,6 0,9
Né&rpes 0,9 0,5 0,7 1,8
Hela landet 3,1 3,2 3,2 3,3
Osterbotten 2,6 2,8 2,5 2,6

Enligt narmare granskning av besoken vid akutvardsstationen i Vasa (Katko) har antalet
klienter och besok fran Kaskd, Kristinestad och Néarpes varit ganska fa. Uppgifterna tyder pa
att under aren 2004-2006 besoktes stationen av endast ett tiotal klienter med hemort Kasko,

Kristinestad eller Narpes (uppgifter fran A-kliniken, insamlat i juni 2007).

Varddygnen vid Pixne-kliniken presenteras i tabell 15. Samtliga stader i regionen har avtal
med Pixnekliniken, se narmare kapitel 4.3 (uppgifter fran Pixne-kliniken, insamlat i augusti
2007).

Tabell 14. Varddygn pa Pixnekliniken

2004 2005 2006
Kasko 0 0 0
Kristinestad 23 38 23
Narpes 51 81 214

Enligt SOTKAnets statistik har andelen klienter som vardats pa institutioner for
missbrukarvard med hemort Kristinestad eller Narpes varit mindre jamfort med hela landet
och landskapet. Siffrornas for Kaskos del ligger 6ver genomsnittet bade ar 2004 och ar 2006.
Betraffande varddygnen pa Pixne-kliniken under aren 2004-2006 har inga besok gjorts till

kliniken fran Kasko.

3.3.4 Klienter inom missbrukarvardens boendeservice / 1000 invanare

Indikatorn visar antalet klienter under aret vid missbrukarvardens boendeserviceenheter eller
skyddsharbargen som finansieras av kommunerna per 1 000 invanare. Befolkningsuppgifterna
ar fran arets sista dag. | antalet klienter under aret ingar en person endast en gang oberoende

av hur manga besok klienten gjort.
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En del av boendeservicen for alkohol- och narkotikaberoende klienter tillhandahalls som en
del av socialvardens allméanna boendeservice i kommunen. Det finns emellertid inga separata
uppgifter om missbrukarklienternas andel i den allménna boendeservicen. Observeras bor att
den volym av boendeservice som finansieras av kommunerna ocksa ar beroende av

tillgangliga resurser och gallande praxis.

Tabell 15. Klienter inom missbrukarvéardens boendeservice / 1000 invanare

2003 2004 2005 2006
Kasko 0 0 0 0
Kristinestad 0,1 0,1 0 0
Né&rpes 0,1 0,1 0,1 0
Hela landet 1,0 1,0 1,0 1,0
Osterbotten 0,3 0,3 0,3 0,2

Samtliga stader i regionen placerar sig under genomsnittet jamfort med hela landet och
landskapet. | regionen saknas boendeservice for personer med missbrukarproblematik, se

avsnitt 4.4.

3.4 Sammanfattning

Indikatorer som presenterats i detta kapitel &r indelade 1 tre huvudgrupper,
rusmedelsanvandning och tillganglighet, halsa, valmaende och trygghet samt vard,

rehabilitering och boende.

Betraffande rusmedelsanvéndningen och tillgangligheten boér speciellt lyftas fram den
illavarslande trenden nér det géller 8 och 9-klassisternas berusningsdrickande. Genomsnittliga
procenten for Syddsterbottens kustregion ar 2005 ligger pa ungeféar 30 %, d.v.s. nastintill var
tredje elev i arskurs 8 och 9 dricker sig ordentligt berusad minst en gang i manaden. Av stor
betydelse &r aven huruvida den nastan fordubblade procenten ar 2005 jamfort med ar 2003, av
eleverna i ak 8 och 9 i Kristinestad som minst en gang provat pa olagliga droger, ar en
sporadisk variation eller en varaktig riktning.

En forbattrad och tryggad hélsa och valbefinnande bland regionens invanare efterstravas och

indikatorer som mater halsa, valmaende och trygghet ar bl.a. antalet barn som placerats
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utanfor hemmet, barn som omfattas av stodatgarder inom barnskyddet, férekomsten av
arbetsloshet bland ungdomar och den Gvriga vuxenbefolkningen, antal valdsbrott och

rattonykterhet som kommit till polisens k&nnedom.

Skillnader mellan regionen och hela landet, men dven jamfort med Osterbotten, betraffande
indikatorer som mater vard, rehabilitering och boende é&r tydliga. Speciellt antalet
oppenvardsklienter inom missbrukarvarden och antalet klienter inom missbrukarvardens
boendeservice ligger langt under medeltalet. Detta som en foljd av att ifragavarande service
inte finns tillganglig pa lokal niva. Vard till f6ljd av alkoholmissbruk eller alkoholrelaterade
skador vid halsovardscentralernas baddavdelningar har i bade Kristinestad och Néarpes ¢kat

markant de senaste aren.

Pa basen av de fa besok som gjorts av regioninvanarna till A-radgivningen och
tilinyktringsstationen (Katko) i Vasa, kan man dra den slutsatsen att klientgruppen inte ar
beredd, eller ar forhindrad att soka vard och service langre ifran. Det betyder att uppgjorda
vardavtal med enheterna i Vasa lamnas oanvanda och servicebehovet forblir otillfredsstallt.
En narservice behovs. Pilotprojektet inom Pa sparet —projektet (2006-2008) har pavisat att
personer med missbrukarproblematik behdver 6ppenvardsservice pa lokal niva. Under tiden

september 2006 —december 2007 uppgick besoken till pilotprojektets resursperson till 570.

4. Befintlig service inom missbrukarvarden i regionen

4.1 Akutvard

Tillnyktringsvarden sker i stor utstrackning vid regionens tva halsovardscentralers
baddavdelning. Varddygnens antal varierar (se vidare kapitel 3.3.2), men en markbar ékning
kan noteras de senaste aren. | Syddsterbottens kustregion finns ingen speciell akutvardsstation
(Katko), narmast finns i Vasa. Staderna i regionen har avtal med enheten i Vasa dit
regioninvanarna har mojlighet att fara. Aven Tolvis Center Ab i Malax erbjuder

avgiftningsvard for unga vuxna.

Polisens resurser fér omhandertagande av berusade ar begransade. De kan ingripa enbart om

personen ifraga upptrader stérande eller aggressivt.
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4.2 Oppenvard

I regionen finns inte nagon skild serviceenhet for missbrukarvardens 6ppna vard som t.ex. A-
klinik. Behovet har tillgodosetts med hjélp av stadens socialarbetare, psykiatriska polikliniken
och i viss man kommunens hemservice. Regionens invanare har mojlighet att avgiftsfritt
anlita A-radgivningen i Vasa. Ungdomsstationen Klaara i Vasa kan anlitas av ungdomar och
unga vuxna fran regionen. Tack vare projektet P4 spéret' har regionen tillgdng till
specialiserad missbrukarvard inom Oppna varden. Det tidsbundna projektet ar dock en

tillfallig 16sning.

| Kasko gors fran forsamlingens sida hembesok till personer som har problem med alkohol.
Prosteriet dit Kasko och Kristinestads finska forsamling hor, ordnar A-lager for personer med
alkoholproblem.

4.3 Anstaltsvard

Samtliga tre kommuner har ingatt samarbetsavtal med Pixne-kliniken i Malax som erbjuder
svensksprakig missbrukarvard. Staderna erlagger en arsavgift (2008=2,40€) per svensksprakig
invanare och darmed kan stadernas invanare som onskar svensksprakig vard besoka kliniken
utan betalningsforbindelse. Till ovriga behandlingshem bor klienten anhalla om
betalningsférbindelse fran hemkommunen. Betalningsforbindelse kan t.ex. beviljas till
behandlingshemmen Minnesota i Lappo, Ventusgarden i Karleby, Samaria-hemmet i norra

Pértom, Kankaanpaa A-koti, Drog Rehab Ostan i Malax, Tolvis Center Ab i Malax.

Maodra- och skyddshemmet i Vasa &r ett alternativ for gravida missbrukande kvinnor bade
fore och efter graviditeten. Till médra- och skyddshemmet beviljas betalningsforbindelse fran
kommunen.

4.4 Eftervard och boende

Eftervarden skots i skild omfattning av respektive behandlingshem. Stora variationer

forekommer mellan institutionerna. Nagra har fungerande eftervard och servicen ingar som en

1 pa sparet - Jaljilla (2006-2008) &r ett tvaarigt projekt, vars allminna malsattning &r att utveckla missbrukarvarden i de tre
staderna Kaskd, Kristinestad och Narpes. Avsikten ar att gra missbrukarvarden klarare och effektivare. Projektet finansieras
av Vastra Finlands lansstyrelse.
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del av klientens vard- och rehabiliteringsplan. | viss man har socialarbetare eller hemservice i

hemkommunen skott eftervarden.

USM (Understodsfareningen for svensksprakig missbrukarvard) bedriver eftervard i form av
halvvagshem i Malax, dar klienten vid behov kan prova pa sjalvstandigt boende med stod.

Servicehemmet Mendis i Kristinestad erbjuder boende- och rehabiliteringstjanster for

personer med bl.a. mental- och missbrukarproblem.

4.5 AA och Al-anon

AA (Anonyma Alkoholister) stodgrupp for nyktra alkoholister finns i alla tre kommunerna.
Al-anon, tvasprakig stodgrupp for anhoriga till alkoholister, finns i Kristinestad. En

svensksprakig Al-anon grupp i Narpes under planering varen 2008.

4.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i regionen finns manga utvecklingsbehov
betraffande missbrukarvardsservicen. Missbrukarvardens specialtjanster i regionen ar inte
tillganglig for medborgarna i skélig utstrackning med beaktande av att det i regionen saknas
bade tillnyktringsstation och enhet inom den Gppna varden, t.ex. A-klinik. Dagverksamhet
och skild stodboendeenhet for personer med missbrukarproblem saknas aven. Eftervarden,
uppfoljningen efter avslutad behandling, bor utvecklas och borde inga som en naturlig del i

behandlingsanstalternas serviceerbjudande.
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5. Mal och atgarder for utvecklandet av missbrukarvardsarbetet i regionen

Det preventiva drogarbetet sker inom olika nivaer beroende pa verksamhetens malséttning
och malgrupp. En allmén indelning av det forebyggande drogarbetet ar primér, sekundér och

tertiar prevention. Nivaerna gar in i varandra och kan inte atskiljas helt fran varandra.
5.1 Primar, sekundar, tertiar prevention

Syftet med primar prevention, d.v.s. atgarder som riktar sig mot hela befolkningen eller en
storre grupp, ex information om alkoholens skadeverkningar, ar att forséka paverka genom
utbud, tillgang och efterfragan. Priméar prevention innebéar saledes insatser som ar till for att
forhindra att problem Gverhuvudtaget uppstar. Centrala aktdrer inom denna niva ar hemmet,

skolan, radgivningen, skolhalsovarden, ungdomsverksamheter, kurator, lakare.

Sekundar prevention ar insatser som speciellt fokuserar pa skilda riskgrupper for att forhindra
att skador eller beroende uppstar eller vidareutvecklas. Malet &r att informera om riskerna,
varsebli droganvandning i ett tidigt skede, ingripande i anvédndning och styrning till adekvat
nivdi. Centrala aktorer & barn- och  mddraradgivningen, skolhalsovarden,
ungdomsverksamheter, socialvarden, foretagshalsovarden, akuten, lakarmottagningen,

naringslivet.

Tertiar prevention &r ett begrepp som frdmst anvands om insatser som &r riktade mot de mest
belastade grupperna, som redan utvecklat nagot problem till foljd av sitt missbruk. En stor del
av tertiarprevention ar koptjanster fran samkommuner och 6vriga serviceproducenter inom
missbruk. Dartill erbjuder tredje sektorn olika verksamhetsformer som riktar sig till denna

malgrupp.
5.2 Metod

For att ta reda pa vilka mal och atgarder olika verksamheter i regionen har betraffande

alkohol- och drogarbete, utarbetades ett frageformular (bilaga 6) och ett foljebrev (bilaga 7).

Formularet tillstalldes halsovardens enheter, socialvardens enheter, psykiatriska polikliniken,

grundskolor och laroverk, arbetskraftsbyran, polisen, forsamlingarna, fritidssektorn, tredje

sektorn, apotek, Alko, alkoholinspektor samt arbetarskyddet vid de stérsta arbetsplatserna i

respektive projektkommun. Frageformuléret samlades in under varen 2007. Totalt returnerade
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85 verksamheter forfragan. Av de returnerade frageformularen fran social- och halsovardens
enheter (totalt 20 respektive 15 svar) i regionen analyserade arbetsgruppen svaren med hjélp
av en Swot-analys®. Med en Swot-analys kan man identifiera en organisations inre styrkor och

svagheter, samt mdéjligheter och hot som finns i organisationens omvaérld.

Ovriga verksamhetsomraden presenteras i en sammanstallning utgdende fran svar som getts i
frageformuléaret. Representanter for de skilda sektorerna i respektive kommun har efter
sammanstéllningen och analysen av svaren, kontaktats och ombetts ge synpunkter pa och
eventuellt forbattra textdelen och atgardsforslagen. Bilagor till texten finns i slutet av

rapporten.
5.3 Utvecklingsatgarder inom halso- och socialvarden

I nedanstaende kapitel askadliggors arbetsgruppens Swot-analys for halsovarden (5.3.1) och
socialvarden (5.3.2). Analysen har indelats i sarskilda atgarder som syftar till att bevara styrkorna
och utnyttja mojligheterna, d.v.s. redan befintlig verksamhet och arbetsformer, samt
utvecklingsatgarder som syftar till att avlagsna svagheter och avvarja hot. Analysen bor bilda

grunden for en fortsatt utveckling av verksamheten. Se vidare bilaga 8 och 11.
5.3.1 Halsovarden

Primarvarden dar ratt instans for identifikation och behandling av patienter, vars
alkoholkonsumtion ar riskfylld och skadlig for deras halsa. Identifiering fungerar dven bést da
den integreras rutinmassigt i varden. Det har konstaterats att allmant genomfoérd kort
intervention i primarvarden, som nar 25 procent av riskpopulationen, skulle minska for tidig
dod och funktionsnedséttningar till foljd av alkohol i EU med 9 % till en kostnad som ligger
runt 800 000€per ar. Effekten av interventionen sags bibehallas upp till ett ar och kan
eventuellt dven kvarsta upp till fyra ar (PHEPA, 2006).

Malsé&ttning med alkohol- och drogarbetet inom halsovarden i regionen ar:
Varje enhet inom halsovarden bor arbeta for en tidig upptackt och ingripande av

hogriskkonsumtion och/eller missbruk av alkohol och/eller andra droger.

2 Swot &r en férkortning for strenghts, weaknesses, opportunities och threats. P& svenska: styrkor, svagheter, méjligheter och
hot. For att identifiera utvecklingsatgarder tillampades korsanalys; hur utnyttja mojligheterna pé basen av de identifierade
styrkorna och genom att upptacka svagheter medvetandegér man hotbilderna.
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Befintlig verksamhet och arbetssatt (paborjats under projektets gang):

systematisk miniintervention enligt halsovardscentralens modell och arbetspraxis (bilaga
9, 10).

miniinterventionsutbildare pa bada halsovardscentralerna —handleder och fortbildar vid
nyanstélining och redan verksam personal.

nyckelpersoner inom organisationerna som kan erbjuda uppféljning, (t.ex.
foretagshalsovard, socialarbetare, depressionsskdtare, psykolog) dit personer anvisas efter
miniintervention.

kontinuerlig utbildning och fortbildning for hela personalgruppen, och k&nnedom om
regionala mojligheter till missbrukarvard

vid forsta intervjun inom bade Oppen- och anstaltsvard tillfragas klienten om sin
alkoholkonsumtion. Dokumentering i patientjournalen.

ldkarnas sakkunnighet och auktoritet vid information om riskkonsumtion och méjlighet

till medicinsk uppfdljning bér uppmérksammas

Utvecklingsatgarder:

utarbeta ett fast system for uppfoljning av patienter med riskfylld
alkoholkonsumtion eller utvecklat missbruk (A-kliniken i Vasa, expertskotare inom
missbrukarvard pa regional niva)

ta i bruk AUDIT-test for ungdomar (nuorten paihdemittari)

utarbeta modell for avgiftningsvard i samband med KSSR-processen
(baddavdelningslékare, avdelningsskotare)

fortbildning for baddavdelningens personal och lakare betraffande avgiftningsvard
(ansvarig lakare for missbrukarvard, avdelningsskotare)

forbattra det mangproffessionella samarbetet gallande varden av personer med
dubbeldiagnos (strategi for mentalvard pa lokal niva bor uppgoras)
Uppmarksamma den aldre befolkningens beroendeproblem —samarbete mellan
hemservice och missbrukarvard

Personal inom halsovarden bor aktivt informera, hanvisa och erbjuda patienter
mojlighet att direkt eller i ett senare skede bestka expertskdtare inom
missbrukarvarden. Permanent resursperson for missbrukarvard budgeteras fr.o.m.

2008 efter projektets (Pa sparet) slut.

Som

ansvarspersoner  for att  utvecklingsatgarderna  verkstalls fungerar:

halsovardscentralens ledande lakare, ledande skotare, respektive enhets forman.
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Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur halsovardens

utvecklingsatgarder forverkligas.

5.3.2 Socialvarden

Enligt lagen om missbrukarvard (1986/41) bor socialndmnden och andra kommunala
myndigheter férebygga uppkomsten av sadana forhallanden och levnadssatt som allmént ékar
missbruket av alkohol och &vriga rusmedel. Inom socialvarden bér finnas en formaga att
identifiera, faststalla och uppfylla klienternas vardbehov pa ett professionellt och etiskt

hallbart satt (kvalitetsrekommendationer for missbrukarvarden, 2002).

Malsattning for alkohol- och drogarbete inom socialvarden:

Inom socialvardens enheter, d.v.s. dagvard, social- och familjearbete, hemservice och
aldreomsorgen, bor man aktivt arbeta férebyggande och for en tidig upptéckt av missbruk.
Socialvarden erbjuder majlighet till optimal vard och behandling at barn, ungdomar, vuxna

och aldre som direkt och indirekt berors eller riskerar att beréras av missbruk.

Befintliga verksamheter och arbetssatt:

- involvera och stdda klientens egna nétverk i storre utstrackning

- systematisk miniintervention pa socialbyran enligt socialvardens modell (bilaga 12, 13)

- individuell kontakt mojliggor kontinuerlig uppféljning
utveckla och intensifiera det mangproffessionella samarbetet mellan socialbyran -
halsovarden - psykiatriska polikliniken - polisen genom natverksarbete (projektet
Fyrkloverns® familjeservicenatverk)

- stodinsatser, ss familjearbetare som arbetar direkt i hemmet bor finnas i tillrcklig
utstrackning som motsvarar befolkningens behov
resursperson inom specialiserad missbrukarvard bor vara permanent (jmf projektet Pa

sparet)

3 Projektet Fyrklévern-Neliapila (2005-2007) omfattade kommunerna Botom, Kaskd, Kristinestad och Nérpes. Inom
projektet har man utarbetat en gemensam modell for familjeservicearbete med tyngdpunkten péa forebyggande och
sektorévergripande arbete i form av tvarprofessionella natverk. Familjeservicegrupper med sakkunniga representanter fran
olika sektorer finns i samtliga projektkommuner.
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Utvecklingsatgarder:

- utarbeta handlingsplan for tillvagagangssétt vid misstanke/uppdagande av
missbrukarproblematik inom socialvardens samtliga verksamhetspunkter. Ta i bruk
och befasta verksamhetsmodell for tidigt ingripande inom dagvarden (ledare inom
socialvasendet i respektive stad).

- miniintervention och AUDIT-test tas i bruk och implementeras (ledare inom
stadens socialvésende, miniinterventionsskolare i regionen)

- uppmaérksamma den &ldre befolkningens beroendeproblem —samarbete mellan
hemservice och missbrukarvard

- missbrukarvardsarbetet prioriteras vid budgetférhandlingar

- utveckla samarbetet mellan rehabiliteringsanstalt och klientens hemkommun
(Starka innehallet i den befintliga missbrukarvardsservicen, genom ex individuell
vardplan och uppféljningsavtal for klienter som besoker rehabiliteringsanstalt.
Kommunen kan stélla krav pa serviceproducentens vardinnehall)

- stoda personalens arbetsforhallanden, valmaende och kompetens bl.a.
genom kontinuerlig arbetshandledning

- tillgang till hogklassig och tillracklig service bor forenligas for bada
sprakgrupperna, jamstalldhet mellan sprakgrupperna.

- utveckla stodboendeverksamhet - tas i beaktande vid utveckling av enhet for
personer med sarskilda behov

- tillampa uppfo6ljningssystem for atgardsplanering och strategins uppféljning (ledare
inom socialvasendet i respektive stad)

- iregionen behdvs en permanent resursperson som har specialkunnande inom

missbrukarvarden

Som ansvarspersoner for att utvecklingsatgarderna verkstélls fungerar: ledare inom

socialvasendet, enheternas formén och familjeservicenatverken.

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur halsovardens

utvecklingsatgarder forverkligas.
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5.4 Utvecklingsatgarder for évriga sektorer

Nedan presenteras Ovriga verksamhetsomraden som deltagit i strategins utformande. Varje
sektor utfor i varierande utstrackning forebyggande alkohol- och drogarbete (se &nnu kap 5.2)
och deras verksamhet i likhet med atgarder betecknas av mangsidighet.

5.4.1 Psykiatriska polikliniken (specialsjukvard, 6ppen vard)

Psykiatriska polikliniken inom Vasa sjukvardsdistrikt har mottagning i nara anslutning till
halsovardscentralerna i bade Kristinestad och i Néarpes. Till polikliniken tas patienter emot

genom remissforfarande.

Malsattningen med alkohol- och drogarbetet vid psykiatriska polikliniken:
Informera klienten om alkoholens skadeverkningar och uppehalla motivationen for vard samt
strava efter en familjecentrerad vard som tar helhetssituationen i beaktande, bade det

psykiska halsan och beroendet

Malet uppnas genom individuell vardplan som gors i samarbete med klienten, samtalsterapi
och andra former av terapier (ex. fysioakustiska stolen), adekvat medicinering.
Natverkssamarbete gors for att 6ka stodatgardsmojligheterna. Stor vikt fasts vid patientens
egen motivation eftersom det paverkar vardresultatet. Kritiska resultatfaktorer ar bl.a.
kunskapsbrist om drogrehabilitering och att ingen enhetlig syn pa anxiolytika, d.v.s.

angestdampande medel, rader. Se vidare bilaga 14.

Atgardsforslag:

- missbruksanamnes ingar som en given del vid kartlaggningen av vardbehovet for nya
patienter

- information och vardhanvisning for patienter med kartlagda missbruksproblem

- remissbaserad vard och uppfoljning for patienter med sk dubbeldiagnos

- familjestodjande insatser

- natverkssamarbete

- kompetenshdjande personalfortbildning i samarbete med samarbetsparter regionalt /

nationellt.
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Ansvarspersoner: Psykiatriska poliklinikens 6verlakare, avdelningsskotare och i varje enskilt

fall patientens egen terapeut (specialsjukskotare, psykolog eller socialarbetare )

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder
forverkligas.

5.4.2 Grundskolor och andra stadiets utbildning

Skolorna har en traditionell roll betré&ffande den drogférebyggande uppfostran. Hemmet och
foraldrarna har dock det priméara ansvaret for uppfostran och undersokningar pavisar att
foraldrarnas attityder till alkohol och droger har en stor inverkan pa hur deras barn forhaller
sig till rusmedel (Tampereen kaupungin péihdepoliittinen suunitelma, 2005). Darfor &r det av
stor vikt att skolorna framjar samverkan med foraldrarna och far ett fungerande samarbete

med dem.

Grundskolor och gymnasium

| Kasko finns finsk grundskola, ak 1-9 samt ett svenskt lagstadium. Skolorna finns i samma
byggnad och detta mdjliggor ett nara samarbete mellan sprakgrupperna och skolorna. |
Kristinestad finns 6 svensksprakiga lagstadier, 3 finska lagstadier, finsk specialskola, ett
svensksprakigt hogstadium, ett finsksprakigt hogstadium, ett svensksprakigt gymnasium samt
ett finsksprakigt gymnasium. | Néarpes finns det 8 lagstadieskolor, specialskola, hogstadium

och gymnasium.

Frageformularet sandes till hogstadieskolorna i samtliga tre kommunerna samt till
gymnasierna i Kristinestad och Néarpes. For lagstadiernas del svarade skoldirektdren i Narpes,

ansvarig for utbildningsvasendet i Kasko och respektive lagstadierektor i Kristinestad.

Malséttning:
Det dvergripande malet inom laroanstalterna ar att arbeta informativt och férebyggande och

en viktig malsattning ar att hjalpa och kanna igen problem.

Malet for alkohol- och drogarbetet i de ovannamnda skolorna utgjorde inga storre skillnader
skolorna emellan. Den forebyggande verksamheten ingar aven i laroplanen, vilket innebér att

skolorna &r forpliktigade att ha forebyggande alkohol- och drogarbete, se vidare bilaga 14.
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Atgardsforslag:

—samarbetet med hem och skola utvecklas

—varje skola utarbetar/uppdaterar handlingsplan for férebyggande alkohol- och drogarbete
—fortbildning for personal betraffande hur man i ett tidigt skede upptacker och ingriper vid
misstanke om/upptackt av missbruk. Onskemal betraffande fortbildning vidarebefordras
till ansvarspersoner for strategins uppfoljning.

- Utoka antalet skolkuratorer, skolpsykologer

Ansvarspersoner: Skolans larare och rektor &r ansvariga for att atgarderna och laroplanen

foljs.

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder

forverkligas.

Laroverk

Formularet sandes till regionens laroverk, d.v.s. Vocana yrkesinstitut i Né&rpes, Lappfjards
folkhogskola (Lafo) i Lappfjard, Svenska Osterbottens folkakademi (S6ff) i Narpes, Svenska
yrkesinstitutet i Kristinestad (SY1) och Korsnés kurscenter (KKC) i Kristinestad. Se ndrmare

matris i bilaga 14.

Malet med laroverkens alkohol- och drogarbete uppgavs vara:

- Alkohol- och drogfri skola (Lafo, S6ff)

- Medvetandegora studerande om riskerna/farorna med rusmedel (\VVocana)

- Forebygga och upptacka missbruk, vardhanvisning (natverksmate, en handlingsplan
gors upp samt uppfoljning. Om avtalade atgarder inte forverkligas kan frivilliga
drogtest goras, personliga samtal, kontakt till kurator, vardnadshavare). (SY1)

- Personalen skall ha ett gemensamt forhallningssitt till alkohol och droger. KKC skall
vara drogfritt (KKC)

Atgarder som vidtas for att nd malet ar t.ex. temadagar och négra laroverk uppgav att de har

en Kklar och tydlig rusmedelspolicy. Det forebyggande arbetet &r i frdmsta hand viktigast,

liksom stdd for att forhindra att ungdomar marginaliseras.
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Atgardsforslag:

—laroverken uppdaterar enhetens handlingsplan for férebyggande alkohol- och drogarbete.
De skolor som saknar handlingsplan bor utarbeta sadan.

— utnyttja det mangproffessionella samarbetet, ex genom tétare kontakt med skolhélso-
varden, socialvarden, Folkhéalsans tonarspoliklinik.

— tillracklig kannedom om alkohol- och drogfragor bland personalen - kontinuerlig
fortbildning foljs upp av ansvarspersoner nir strategin utvarderas Onskemal betraffande
fortbildning vidarebefordras till ex Medborgarinstituten.

— utveckla system for ansvarspersoner, resursperson for alkohol- och drogarbete inom

organisationen

Ansvarspersoner: lararna, enhetsansvarig och rektorn.

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur halsovardens
utvecklingsatgarder forverkligas.

5.4.3 Fritidssektorn/ungdoms- och idrottsarbete

Enligt ungdomslagen (72/2006) & kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik i
huvudsak lagstadgad verksamhet. Verksamheten omfattas av fostrande handledning av unga,
verksamhetslokaler, mojligheter  till fritidssysselsattning, informations- och
radgivningstjanster, stod for ungdomsforeningar och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad,
kulturell, internationell och mangkulturell ungdomsverksamhet, miljéfostran for unga och vid
behov tjanster som galler ungdomsverkstéder eller andra verksamhetsformer som ar lampade
for de lokala forhallandena och behoven. Nagon enhetlig och klar fritidspolitik har man
emellertid inte haft i Finland, utan verksamheten har av tradition byggt pa policyn inom de
olika sektorerna (Lindroth, 2004).

| Kasko och Kristinestad finns drogfria ungdomsutrymmen som drivs i fritidssektorns regi. |

Narpes och Kristinestad finns ungdomsrad. Se vidare bilaga 16.

Malséattningen for fritidssektorns ungdoms- och fritidsarbete ar framst forebyggande arbete
och att férebygga marginalisering av unga genom varierat aktivitetsutbud och information

om drogskador.
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Atgardsforslag:

— regelbunden fortbildning for tjanstemédn inom fritidssektorn betraffande det
drogférebyggande arbetet

—utarbeta handlingsprogram for barn och unga, vars syfte ar att utveckla och forbéttra
barn- och ungdomspolitiken i kommunen

—intensifiera det sektorévergripande arbetet, ex motdragsgruppens verksamhet.

—ge ungdomar mojlighet att paverka i arenden som berér dem

—ungdomsarbete och projektarbete dverlag bor prioriteras vid budgetférhandlingar

Ansvarig: formellt sett fritidsndmnden, dock finns olika ansvarspersoner inom olika projekt.

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder

forverkligas.

5.4.4 Sydosterbottens arbetskraftsbyra och Job Center

Verksamhetsomradet for arbetskraftsbyran i Sydosterbotten utgérs av kommunerna Bétom,
Kaskd, Korsnds, Kristinestad och Narpes. Arbetskraftsservicens uppgift ar att framja
tillgangen pa arbetskraft pa arbetsmarknaden och férmedla arbete at arbetssokande.
Diskussion angaende alkohol- och droganvandning fors med arbetssokande vid uppgorandet
av jobbsokarplan. Man har mdjlighet att motivera arbetssokande till vard eller vid behov
utreda arbetsformagan. Man kan ocksa stoda yrkesmassig rehabilitering via t.ex
arbetsprévning, arbetslivstraning, arbetskraftsutbildning eller 16nestéd. Det tata samarbetet
med socialbyran, olika projekt, ex Job Center och utbildningsinstanser betonas. Socialbyran
deltar aktivt vid uppgorandet av aktiveringsplan for unga arbetslosa och langtidsarbetsldsa (se

nérmare bilaga 15).

Job Center i Sydosterbotten &r en del av flexibelt larande och strévar efter utbildning, yrke
och sysselsattning for bade ungdomar och vuxna. De tjanster som Job Center erbjuder ar
individuell handledning i form av helhetsméssigt stéd, arbetstréaning, koordinering av
servicetjanster, utredning av arbetsformaga, studievéagledning, e-inlarning, uppfoljning.
Arbetet ar drogforebyggande och malet ar nolltolerans betraffande personernas yrkesliv, se

vidare bilaga 15.
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Atgardsforslag:

— fortsattningsvis intensifiera samarbetet och informationsutbytet med socialbyran och
héalsovarden —malet ar en klar servicekedja och tata kontakter

— kontinuerlig fortbildning for personal angaende bemdétande av personer med

missbruksproblem och hanvisning till adekvat service i ratt tid for malgruppen

Ansvariga: arbetskraftskonsulenterna, TE-centralen (arbetskraftsbyran), Lansstyrelsen, den

enskilde handledaren (Job Center)

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder
forverkligas.

5.4.5 Polisen

Nérpes harad bestar av staderna Kristinestad, Narpes och Kaskd. Narpes hérads
polisinrattning finns i Kristinestad och en servicebyrd finns i Narpes. Enligt svaret pa
frageformularet ar polisens framsta malsattning med alkohol- och drogarbete férebyggande
verksamhet genom regressiva atgarder och sanktion och hot om sadana. Polisens resurser &r
sma och avsaknad av lokala arrestlokaler forsvarar dven mojlighet till motivationssamtal med

personen foljande dag. Narmaste arrestlokal finns i Kauhajoki.

Inom projektet Pa sparet (2006-2008) har polisen i samarbete med ledande lakarna fran
regionens bada hélsovardscentraler utarbetat ett system for uppféljning av rattfyllerister
(bilaga 18). Enligt den utarbetade uppfdljningsmodellen skall polisen informera, bade
muntligt och skriftligt om mojligheter till uppféljning och/eller samtal hos expertskétare for
missbrukarvard. Informationen ges dven da personen forsta gangen blir fast for misstankt
rattfylleri. Likasa da en person gjort sig skyldig till narkotikabrott eller upprepade ganger
under en viss tid omh&ndertagits p.g.a. drogbrott kan polisen krdva en utredning eller ett

lakarintyg angaende drogberoende. Se annu bilaga 16.

Polisen samarbetar regelbundet med socialvarden och gér anmalningar vid behov.
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Atgardsforslag:

—Rutinmassig vardhanvisning - aktivt informera om majlighet till samtal, uppf6ljning hos
resursperson inom missbrukarvarden. Infobroschyr alltid tillganglig

— | enlighet med trygghetssamarbetsutvecklingen granskas rutinerna vad barnskydd

betraffar genom implementering av polisens interna verksamhetsplan

Ansvarig: polischefen och varje enskild polisman

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder

forverkligas.

5.4.6 Forsamlingar

I regionen finns ett antal kyrkliga samfalligheter, vilka oftast har sma eller inga ekonomiska
resurser for drogforebyggande arbete. Trots det sker i forsamlingsregi ett mycket viktigt
forebyggande arbete som langt vilar pa personella resurser. Férsamlingar kan erbjuda social
och andlig gemenskap, vilket kan leda till befrielse fran missbruket i fall dar Ovriga

vardalternativ misslyckats.

Frageformular siandes till Narpes forsamling, Overmark forsamling, Portom forsamling,
Kasko forsamling, Lappfjard-Kristinestad férsamling och finska férsamlingen i Kristinestad.
Friforsamlingar omfattas inte i denna strategi. Inom regionen skiljer sig férsamlingarna nagot

betraffande atgarder och handlingar, se vidare bilaga 16.

Atgardsforslag:

—prioritera kyrkans ungdomsverksamhet vid budgetférhandlingar

—saklig information om risker med alkohol- och droger pa konfirmationslager
—stddpersonsverksamhet —ordna utbildning for att utbilda stodpersoner (Narpes

forsamling)

Ansvariga: kyrkliga samfalligheter, forsamlingen, respektive férsamlingsanstélld
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Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder

forverkligas.

5.4.7 Tredje sektorn

*Den samhallsvetenskapliga definitionen av tredje sektorn avser den del av samhéllet som gar
pa tvaren mellan det privata och det offentliga, och som star narmare individen och dennes
sociala liv &n nagon av dessa tva sektorer””(Sandstrom, 1999). Tredje sektorns verksamheter
fungerar som ett komplement till den offentliga och privata social- och hélsovarden.

Frageformular sandes till de verksamheter inom tredje sektorn i regionen som antas komma i
kontakt med personer med alkohol och/eller drogproblem, tillsammans nio enheter.
Respondenterna utgjordes av Vanstugan i Narpes och i Kristinestad, Folkhalsans
tonarspoliklinik, Foreningen Forebyggarna rf/ungdomsverksamhet P2G i Narpes, AA

grupperna i Kasko, Kristinestad och Narpes och Al-anon i Kristinestad.

| Vénstugans projektplan framgar att projektet inte innefattar omsorgsbehov som beror
personer med rusmedelsmissbruk, med andra ord &r denna grupp inte en primar malgrupp for
Vanstugans verksamhet. Dock &r det fullt mojligt att personer som kommer till Vanstugan kan

ha rusmedelsproblem. Vanstuga finns i Narpes och i Kristinestad.

Folkhalsans tonarspoliklinik har mottagning i alla tre staderna och riktar sig till tonaringar
och unga vuxna. Inom polikliniken arbetar man forebyggande och enheten har en radgivande,
stodjande och vardande funktion i syfte att psykiskt, socialt, fysiskt och medicinskt framja
den ungas livssituation och halsotillstand. Tonarspoliklinikens malgrupp innefattar inte
personer med alkohol- och/eller drogproblem, dock har ungdomar med dylika problem besokt

polikliniken.

Foreningen Forebyggarna rf i Néarpes uppratthaller drogfritt ungdomscafé P2G. Inom
foreningen verkar &ven projektet Coach up (2007-2009) som stravar efter att uppsoka, stodja
och hjélpa ungdomar som befinner sig i riskzonen p.g.a. omfattande alkohol- och

narkotikabruk, okad sjalvdestruktivitet eller ett utat agerande beteende.
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AA grupper verkar i alla tre stader. AA-grupperna har ingen anknytning till nagon religion,
politisk organisation eller institution och gruppernas framsta syfte ar att medlemmarna halls

nyktra och hjalper andra alkoholister att uppna nykterhet.

Al-anon gruppen i Kristinestads framsta malsattning ar att hjdlpa anhoériga och vénner till
alkoholister, ss hjalp till sjalvhjalp. Tvasprakiga moten halls tva ganger i manaden och deras

arbete baserar sig pa frivillighet.

Malet med verksamheternas alkohol- och drogarbete skiljer sig betraffande nivan av
prevention. Den férebyggande verksamheten, ss information betonas av bl.a. féreningen
Forebyggarna medan den varaktiga nykterheten ar det framsta malet for AA. Se vidare bilaga
17.

Atgardsforslag:

— fordelaktigare utrymme efterstravas for att kunna uppna storre delaktighet, oka
malgruppen och erbjuda ett 6kat aktivitetsutbud (foreningen Forebyggarna/ungdomscafé).
— utveckla samarbetet mellan speciellt forsamlingarna, ungdomsradet och Job Center
(féreningen Forebyggarna/ungdomscafé)

- grunda svensksprakig Al-anon grupp i Nérpes (paborjas inom projektet Pa sparet)

Ansvariga for att malet uppnas ar de som ar verksamma inom tredje sektorns aktiviteter

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder
forverkligas.

5.4.8 Ovriga
Frageformular séandes 4dven till apoteken i Narpes och Kiristinestad, Alko,

alkoholforvaltningen (se bilaga 17) samt till arbetarskydden inom de storsta arbetsplatserna i

respektive kommun.
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Apotek

Malet med alkohol- och drogforebyggande arbete inom apoteken i regionen é&r att informera
och tillhandahalla skriftligt material for att uppméarksamma problematiken och att forsoka
forebygga missbruk och felanvandning av mediciner. Atgérder som vidtas for att uppnd mélet
ar bl.a. kontroll av medicinering enligt lagens stadgar.

Atgardsforslag:
- utveckla samarbetet och kontakten till bl.a. hélso- och socialvarden vid upptickt av

missbruk —enhetligt system for hantering av stérande och/eller missbrukande kunder bor
utarbetas och tillampas

Ansvarig: apotekspersonalen

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder
forverkligas.

Alko
I regionen finns tva Alko-affarer, en i Kristinestad och en i Narpes.

Malsattningen med Alkos alkoholarbete &r att folja alkohollagens bestammelser till vem man

far sélja alkohol och vem man inte far sélja at. Se vidare bilaga 17.

Atgardsforslag:
- | bredare omfattning synliggéra material om alkoholens skadeverkningar
- kontinuerlig fortbildning for personalstyrkan betrédffande bemétande av problemkunder

- efterstrava enhetligt system bland personalgruppen betréffande agerande vid misstanke om
langning

Ansvarig: alkochefen och 6vrig personal

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder
forverkligas.
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Alkoholfdrvaltning

Lansstyrelsen skoter om tillstandsforvaltningen for detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker inom sitt omrade. Lansstyrelsen Gvervakar inom sitt omrade all servering av
och detaljhandel med alkoholdrycker samt lagenligheten av reklam och annan séljframjande
verksamhet i fraga om alkoholdrycker. Inom lanen finns ett antal utsedda alkoholinspektérer

(lansstyrelsen i Véstra Finlands 1&n).

Malsattningen med alkohol- och drogarbete inom alkoholfévaltningen vid Vastra Finlands
lansstyrelse &r att styra alkoholkonsumtionen, forebygga samhalleliga, sociala och

medicinska skadeverkningar av alkoholhaltiga &mnen i enlighet med alkohollagens 1 8.

Malet uppnas bl.a. genom information, Gvervakning, upplysning till tillstandshavarna
(servering och detaljhandeln), uppféljning samt samarbete med kommuner genom olika

projekt. Se vidare bilaga 17.

De framsta faktorer som uppgavs som hinder for att goda resultat betraffande alkohol- och
drogarbete skall uppnas uppgavs bl.a. vara bristfalliga resurser hos myndigheter och attityder

bade hos tillstandshavare och hos dagens ungdom.

Atgardsforslag:
—Skolning for tillstdndshavare i samarbete med Osterbotten-projektet under hosten 2007
— Samarbete med olika myndigheter utvecklas, redan nu samarbete med polisen, tullen,

réddningsvésendet, halsoinspektionen mm.

Ansvarig: Lansstyrelsen i Véstra Finlands lan.

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder

forverkligas.

Arbetarskydd

Flertalet manniskor med alkohol- och/eller andra drogproblem finns kvar i arbetslivet och
inom alla yrkesomraden finns anstallda som missbrukar. For att arbeta forebyggande behdvs
en handlingsplan eller beredskapsplan, vilken skall innehdlla organisationens gemensamma
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forhallningssétt till alkohol och droger i samband med arbete. Saknas en plan nar missbruk pa

arbetsplatsen uppdagas blir det svart att finna en god losning pa problemet.

Sammanlagt sandes 12 frageformular ut till arbetarskyddschefer i regionen. De
arbetarskyddschefer som besvarade frageformularet tjanstgjorde vid Kasko stad, Metsa
Botnia, Finnforest, Sjobevakningen, staden Kristinestad, Kristinestad-Bétom halsovards-
central, Pohjolan Voima, Néarpes stad, Samkommunen for Nérpes halsovardscentral och
Nérko.

Av respondenterna inom arbetarskyddet i regionen har bl.a. Finnforest i Kaskd, Pohjolan
Voima i Kristinestad och Narpes stad en utarbetad rusmedelsstrategi eller
vardhanvisningsprogram. Flertalet arbetsplatser saknar modell. Nagon arbetsplats uppgav att
de tar itu med problemen fran fall till fall utan direkt utarbetad plan, medan en arbetsplats
uppgav att det inte fanns problem med missbruk pa deras arbetsplats. De arbetsplatser som
inte har uppgjord rusmedelsplan kan med befogenhet kritiseras, med tanke pa att
missbrukaren utgér en sakerhetsrisk, bade for sig sjalv, sina arbetskamrater och

kunder/klienter.

Av frageformularen framkom ytterligare att det av erfarenhet har visat sig att ett intensivt
ingripande i problemen &r det basta alternativet. Nagra respondenter upplevde det
problematiskt att formén inte ingrep i tid, att vissa arbetsledare tittar genom fingrarna och att
missbruket far ga for langt fore nagon ingriper. Ett aktivare grepp fran forméan och aven fran
arbetskamrater 6nskades. Aven utbildning for forméan och arbetarskyddschefer angéende hur

man kéanner igen och hanterar missbruk pa arbetsplatsen efterfragades.

Atgardsforslag:

— arbetarskyddschefer sétter i verket en uppdatering/utarbetning av arbetsplatsens
rusmedelsplan, vardhanvisningsmodell

— arbetarskyddschefer deltar aktivt i fortbildning betrdffande hur man hanterar
rusmedelsmissbruk pa arbetsplatsen —fortbildning ordnades bl.a. i november 2007 inom

projektet Pa sparet

Uppfoljning: Ansvarsgruppen for strategins utvardering foljer med hur utvecklingsatgarder

forverkligas.
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5.5 Sammanfattning

Det drogforebyggande arbetet bor ses som ett samarbete mellan myndigheter, organisationer,
foreningar, forsamlingen och tredje sektorn. I all verksamhet kan man inta en klar standpunkt
till rusmedel. Dartill bor det drogférebyggande arbetet vara langsiktigt och ha en fortlopande
kontinuitet och uppféljning. Fungerande basservice som hindrar marginalisering och
motverkar utslagning utgér grunden for det forebyggande arbetet i kommunen. For att
sammanfatta det preventiva drogarbetet som gors i regionen inom olika nivaer ges nedan

exempel pa insatser och inriktningar inom olika preventionsnivaer.

Inom primér prevention stravar man efter att influera hela befolkningen. Information och
upplysning till barn, ungdomar, foréaldrar, vuxna och den évriga befolkningen om risker och
problem orsakade av rusmedel sker bl.a. inom hélsovarden (AUDIT-test redan vid
modraradgivning) skolorna (temadagar, upplysning), ungdoms- och idrottsarbete (drogfria
aktiviteter, tillstélIningar), forsamlingen (konfirmationslager). Utbildning
(miniinterventionsskolning, hur bemdota missbrukare) ordnas for personal inom olika sektorer.
De lokala Medborgarinstituten ordnar regelbundet kurser och forthildning inom omradet.
Betraffande den lokala alkoholpolitiken, ex. rusmedlens tillganglighet, &r det framst stddernas

beslutsfattare, polisen, organisationer och alkoholforvaltningen som har det yttersta ansvaret.

Inom sekundar prevention paverkar man de personer som uppvisar symtom. Med
miniintervention (inom halsovarden och socialvarden enligt utarbetad modell) avses
radgivning som inriktar sig pa tidigt ingripande i hog alkoholkonsumtion. Metoden har av
social- och halsovardsministeriet ansetts vara ett enkelt och effektivt sétt att forebygga och
minska alkoholens skadeverkningar. Uppféljning av specialgrupper (ex rattfyllerister) sker
inom regionen enligt utarbetad modell. Handlingsplaner inom skolvésendet och
vardhanvisningsmodell pa arbetsplatser for att verka forebyggande och ge mod att vidta

atgarder i verkliga situationer.

Tertiar prevention innebér att man satsar pa vard av missbrukare sa att problemet inte blir
varre. Service inom oppen vard med lag troskel forverkligas genom projektet Pa sparet (2006-
2008) och stoder personal inom den offentliga sektorn i deras forebyggande rusmedelsarbete.
Mojlighet till svensksprakig anstaltsvard forverkligas genom stadernas avtal med Pixne-
kliniken. Anstaltsvard for finsksprakiga, och aven i viss man svensksprakiga, forverkligas

genom betalningsforbindelse till olika privata serviceproducenter.
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6. Sammanfattande diskussion och konklusion

Enligt kvalitetsrekommendationerna for missbrukarvarden (social- och hélsovardsministeriet,
2002) har det storsta tillvaxtomradet inom servicen varit den specialiserade sjukvarden, vilket
aterspeglat sig i de totala kostnaderna for missbrukarvarden. Den framsta atgarden till detta
torde vara att Oka satsningarna pa billigare och kostnadseffektivare former av
missbrukarvard, framfor allt 6ppen service. Enligt Salomaas undersékning (2000) &r det
ekonomiskt I6nsamt for kommunerna att satsa pa missbrukarvard. De medel som anvants for
missbrukarvard bidrar till att minska sjukligheten och dodligheten, vilket innebér en direkt

inbesparing inom sjukhusvarden. Dérav foljer aven indirekta inbesparingar.

Vid ansokan om statliga medel for projektet Pa sparet (2006-2008), inom vilket foreliggande
strategi uppgjorts, var den nu aktuella KSSR-processen inte &nnu angelégen. Dérav utgjordes
projektets samarbetspartners av kommunerna Kaskd, Kristinestad och Narpes. Vid framtida
uppdatering och utvardering av strategin bor dock samarbetsomradet breddas och &ven
inkludera kommunerna Korsnds och Malax enligt radande kommunbeslut om
samarbetsomrade for halsovarden och delar av socialvarden. Hosten 2007 gjordes en
tillaggsansokan av samtliga fem kommuner, Kaskd, Kristinestad, Narpes, Korsnéds och Malax
(Projektet *Hemat-Kotiinpdin 2007-20097). Anstkan angick ett fortsatt, gemensamt

utvecklande av missbrukarvarden i regionen, men statliga medel beviljades dock inte.

Malsattningen inom primarvarden bor vara att i ett tidigt skede ta tag i problem som féranleds
av alkoholbruk och som en metod infora praxis med miniintervention. Genom kort radgivning
till patienter med riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion kan man minska for tidig dod och

funktionsnedsattningar till foljd av alkohol.

Tillgangen till socialvasendets och halsovardscentralernas tjanster vid konstaterande och vard
av misshruksproblem bor sdkerstallas pa kommunniva (social- och halsovardsministeriet,
2003). Avsaknaden av lokala specialtjanster inom missbrukarvarden i Syddosterbottens
kustregion ifragasatts i den av Stakes ledda regionala utredningen ’Bildande av
samarbetsomraden for primarvard och uppgifter i ndra anslutning till den inom
socialvésendet™ (Kokko m.fl., 2007). Kommunerna kritiseras for att dylika tjanster inte
ordnats enligt behovet pa orten. Medborgarnas méjligheter att pa lika grunder i ratt tid fa

specialtjanster inom missbrukarvarden i Sydosterbottens kustregion &r begransade.
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Mest effektivt for att minska alkoholrelaterade problem och skador bland befolkningen &r att
kombinera atgarder, dels sadana som é&r riktade till hela befolkningen (primar prevention) med
syfte att minska den genomsnittliga konsumtionen, dels sddana som ar riktade till individer

som &r i farozonen (sekundar prevention) med en riskfylld hog alkoholkonsumtion.

Statistiken och indikatorerna ger en koncentrerad bild av nuldget och de nuvarande vérdena
ger en fingervisning om i vilken riktning servicebehovet kan utvecklas och hur servicen kan
ordnas. Betraffande rusmedelsanvéandning och tillganglighet bor speciellt regionens 8- och 9 -
klassisters berusningsdrickande lyftas fram. Procentuellt ligger regionen langt over
genomsnittet jamfort med Osterbotten och hela landet. Orovickande &r, forutom de skador
och risker ungdomen utsatter sig for genom kraftigt berusningsdrickande, hur och varifran
den minderarige far den alkohol som konsumeras. Enligt ungdomsenkéaten LUPP (Nordberg
& Knuts, 2007) far 59 % av niondeklassisterna i regionen tag pa alkohol om de vill ha, och 31
% uppger att de far dricka alkohol for sina foraldrar. Tillgangligheten och attityderna i
samhallet ar langt avgorande till denna trend, och ifall alkoholpolitiken i regionen ar tillatande

bor man ocksé vara beredd att betala for skador orsakade av alkohol.

Nar det galler indikatorer for halsa, valmaende och trygghet kan man bl.a. genom att
analysera bakgrunden till omhandertagande av barn i respektive stad fa en uppfattning om
alkohol- och drogers samband med omhdandertagande. Samtidigt kan man begrunda om
stodatgarderna inom barnskyddets Oppenvard &r tillrackliga och inverkar pa antalet

omhandertaganden

Regionala projekt, sasom Job Center och Pre Go, vilka stravar efter att 6ka mojligheterna till
utbildning, yrke och sysselsdttning skapar gynnsammare forutsattningar for ungdomar,
arbetslosa och 6vriga som av olika anledningar blivit asidosatta fran arbetslivet. Betraffande
rattonykterhet sa ar det bara en liten del som kommer till polisens kdnnedom och férekomsten
av rattfylleri i ett omrade paverkas dven av bl.a. attityderna. Indikatorn mater férutom

forekomsten av rattfyllerister, &ven omgivningens trygghetsrisker.

Indikatorer for vard, rehabilitering och boende belyser dven det faktum att regionen saknar
lokal tillnyktringsstation och lokal ~A-klinik. Antalet Oppenvardsklienter inom
missbrukarvarden ligger 1angt under medeltalet jamfort med Osterbotten och hela landet.
Orsaken till de laga siffrorna inom regionen kan sannolikt harledas till bl.a. avsaknaden av

lokal Gppenvardsenhet (A-klinik) snarare an ett obefintligt behov. Vidare kan man se en
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okning av vardtider som ar direkt relaterade till alkohol och/eller andra rusmedel vid
halsovardscentralernas baddavdelningar. Det kan ifragasattas huruvida baddavdelningen ar en
lamplig vardplats for tillnyktring och/eller avvanjning. Regionen saknar stodboendeenhet for

personer med missbrukarproblematik.

For att kunna mota de manga olika problemen som missbruket medfor och for att kunna
utveckla av vardmetoderna forutsatts fortgdende grund-, fortsattnings- och kompletterande
utbildning, i synnerhet inom den allmanna social- och hélsovardsservicen. Den forsta
kontakten med en missbruksklient uppstar oftast just inom basservicen, darfér borde
personalen inom denna yrkesgrupp ha tillracklig yrkeskunskap for att kunna bedéma
missbrukarnas vardbehov och hanvisa dem till vard. Den ordnade arbetshandledningen for
speciellt socialarbetare och personal inom hemservicen bor utvecklas. Rekryteringen av
personal blir allt svarare samtidigt som arbetet med missbrukare och deras familjer i hemmet
tenderar att 6ka. Den dkande trenden att psykiatrisk specialsjukvard overfors till kommunerna
innebédr aven en stor utmaning for personal inom priméarhédlsovarden och socialvarden.
Kompetensen bland primarvardspersonal bor starkas for att kunna tillgodose Klienters

varierande vardbehov.

Genom att 6ka servicen och forandra arbetsmetoder inom missbrukarvardens 6ppna vard pa
lokal niva kan man fa till stdnd en minskning av institutionsvarden. A andra sidan kan det
leda till att en effektivering av arbetsmetoder inom Oppenvarden resulterar i att behovet av
institutionsvard tilltar, nar man lattare identifierar de personer som ar i behov av hjalp och
vard. | ett langre tidsperspektiv kan ingripanden i ett sa tidigt skede som mojligt dock synas i

ett 6kat valmaende och kostnadssparande & kommunen.

En véaxande grupp med riskfylld alkoholkonsumtion ar klienter 6ver 60 ar. Alkoholbruket
spelar och kommer att spela en roll dven i den aldrande befolkningens halsa. Aldre personer
ar en sarbar grupp nar det galler storkonsumtion av rusmedel. De sjukdomar som aldrandet
medfor, vilket kan innebéra fysiska begransningar och medicinering, &r en oférutsagbar risk i
samband med alkoholbruk (Suhonen, 2007).

Genom en permanent resurs inom 6ppenvarden underlattas vardhanvisningen och man far till

stand en obruten servicekedja, fran missbrukarvardsklientens forsta kontakt till och med

eftervarden. Ett andamalsenligt lokalt alternativ inom den Oppna varden skapar en
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samhalleligt effektiv och kvalitetsmassig verksamhet som tillgodoser regioninvanarnas

vardbehov.

Utmaningar inom alkohol- och drogarbete i regionen:

- Uppratthalla och forstarka det preventiva alkohol- och drogarbete som redan gors i

regionen

- | ett tidigt skede ta tag i problem som féranleds av alkohol- och droganvandning och som
en metod infora praxis med miniintervention (tidigt ingripande) inom primarvarden men

ocksa inom 6vriga sektorer

- Fortgdende grund-, fortséttnings- och kompletterande utbildning samt arbetshandledning
for personal som arbetar med personer med missbrukarproblematik. Kan ordnas av lokala
utbildningsproducenter och kursarrangorer

- Klar ansvarsfordelning betraffande varden av personer med sk dubbeldiagnos

- Tillnyktrings- och avvanjningsvarden bor utvecklas gemensamt inom regionen i och med

kommun- och servicestrukturreformen

- Utveckling av dagcenterverksamhet och stédbostader for personer som till foljd av

alkohol- och/eller drogmissbruk befinner sig i riskzonen fér marginalisering
- Anhorigstod bor uppméarksammas
- Oka satsningarna pa billigare och kostnadseffektivare former av missbrukarvard,

framfor allt 6ppen service - permanent resursperson inom missbrukarvarden bor finnas pa

lokal niva
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Bilaga 4

Uppfoljning av strategin for rusmedelsvarden i Sydosterbottens kustregion

Pa sparet 2008-2012
Kaskd —Kristinestad —Narpes

Stadsstyrelse
-Till kAnnedom

11

Socialndmnder

Ansvarsgrupp for s\,{rategins uppféljning

—Dbestar av ledarna inom socialvasendet fran
respektive strategikommun. Sammankommer 1
g/ar for att ga igenom insamlad data.

JL

Regional resursperson inom
missbrukarvardens 6ppna vard
—Samlar ihop data fran kontaktpersonerna och
uppratthaller kontakt med Gvriga sektorer.
Avger rapport till ansvarsgruppen for strategins

uppfoljning.

Kontaktpersoner inom olika sektorer

—Utses av socialndamnden. Samlar in data och
indikatorer relaterade till rusmedel inom sin
sektor, se bilaga 5.

Strategins uppfoéljning och
uppdatering:

4/2009
4/2010
4/2011



ATGARDER

Halsovarden - utvecklingsatgarder:

utarbeta ett fast system for uppféljning av patienter
med riskfylld alkoholkonsumtion eller utvecklat
missbruk (A-kliniken i Vasa, expertskotare inom
missbrukarvard pa regional niva)

ta i bruk AUDIT-test for ungdomar (ADSUME -
nuorten paihdemittari)

utarbeta modell for avgiftningsvard i samband med
KSSR-processen (bédddavdelningslakare,
avdelningsskotare)

fortbildning for bédddavdelningens personal och lakare
betraffande avgiftningsvard (ansvarig lakare for
missbrukarvard, avdelningsskotare)

forbattra det mangproffessionella samarbetet géllande
varden av personer med dubbeldiagnos (strategi for
mentalvard pa lokal niva bor uppgoras)
Uppmérksamma den aldre befolkningens
beroendeproblem —samarbete mellan hemservice och
missbrukarvard

Personal inom halsovarden bor aktivt informera,
hanvisa och erbjuda patienter mojlighet att direkt eller
i ett senare skede besoka expertskdtare inom
missbrukarvarden. Permanent resursperson for
missbrukarvard budgeteras fr.o.m. 2008 efter
projektets (Pa sparet) slut.

Socialvarden - utvecklingsatgarder:

utarbeta handlingsplan for tillvigagangssatt vid
misstanke/uppdagande av missbrukarproblematik
inom socialvardens samtliga verksamhetspunkter. Ta i
bruk och befésta verksamhetsmodell for tidigt
ingripande inom dagvarden (ledare inom
socialvésendet i respektive stad)

miniintervention och AUDIT-test tas i bruk och
implementeras (ledare inom stadens socialvasende,
miniinterventionsskolare i regionen)

Uppmaérksamma den aldre befolkningens
beroendeproblem —samarbete mellan hemservice och
missbrukarvard

missbrukarvardsarbetet prioriteras vid
budgetférhandlingar

utveckla samarbetet mellan rehabiliteringsanstalt och
klientens hemkommun (Starka innehallet i den
befintliga missbrukarvardsservicen, genom ex
individuell vardplan och uppfdljningsavtal for klienter
som besoker rehabiliteringsanstalt. Kommunen kan
stélla krav pa serviceproducentens vardinnehall)
stoda personalens arbetsforhallanden, valmaende och
kompetens bl.a. genom kontinuerlig arbetshandledning
tillgang till hogklassig och tillracklig service bor
forenligas for bada sprakgrupperna, jamstalldhet
mellan sprakgrupperna.

utveckla stodboendeverksamhet - tas i beaktande vid
utveckling av enhet for personer med sérskilda behov
tillampa uppfoljningssystem for atgardsplanering och
strategins uppféljning (ledare inom socialvasendet i
respektive stad)

i regionen behdvs en permanent resursperson som har
specialkunnande inom missbrukarvarden

Bilaga 5
UTVARDERING

Halsovarden

Ansvarsperson i Kristinestad:
Ansvarsperson i Narpes:

- Antal utférda AUDIT och ADSUME-test (statistikforda)

- Antal personal som deltagit i utbildning betr&ffande
missbrukarvard

- Antal baddavdelningsperioder till f6ljd av alkoholproblem
eller vardtid som orsakats av problemet (statistik fas fran
respektive halsovardscentrals baddavdelning)

- Patienter som vardats inom slutenvard pa sjukhus och
halsovardscentraler pa grund av berusningsmedel / 1000
invanare www.sotkanet.fi -> indikatornummer 1278

- Modell for avgiftningsvard

Socialvarden
Ansvarsperson i Kasko:
Ansvarsperson i Kristinestad:
Ansvarsperson i N&rpes:

- Antal utférda AUDIT-test

- 0-17 aringar som placerats utanfor hemmet, % av
befolkningen i samma alder www.sotkanet.fi ->
indikatornummer 191

- 0-17-&ringar som omfattas av stodatgarder inom
barnskyddet, % av befolkningen i samma alder
www.sotkanet.fi -> indikatornummer 1245

- antal kontakter till barnskyddet fran radgivning och
dagvard

- Oppenvardsklienter inom missbrukarvarden / 1000
invanare www.sotkanet.fi -> indikatornummer 1271

- Antal besdk till expertskotare inom missbrukarvard

- Antal personal som deltagit i utbildning betr&ffande
missbrukarvard

- Klienter som vardats pé institutioner for missbrukarvard /
1000 invanare www.sotkanet.fi -> indikatornummer 1270

- Véarddygn pa Pixnekliniken —uppgifter fas fran kliniken

- Klienter inom missbrukarvardens boendeservice / 1000
invanare www.sotkanet.fi -> indikatornummer 1272

- Personal som erhallit arbetshandledning



ATGARDER

Psykiatriska polikliniken - atgardsforslag:

- missbruksanamnes ingar som en given del vid kartldggningen
av vardoehovet for nya patienter

- information och vardhanvisning for patienter med kartlagda
missbruksproblem

- remisshaserad vard och uppféljning for patienter med sk
dubbeldiagnos

- familjestddjande insatser

- ndtverkssamarbete

- kompetenshdjande personalfortbildning i samarbete med
samarbetsparter reaionalt / nationellt.

Grundskolor - atgardsforslag:
—samarbetet med hem och skola utvecklas
— varje skola utarbetar/uppdaterar
forebyggande alkohol- och drogarbete
—fortbildning for personal betraffande hur man i ett tidigt skede
upptacker och ingriper vid misstanke om/upptéckt av missbruk.
Onskemal betraffande fortbildning vidarebefordras till
ansvarspersoner for strategins uppféljning.

- Utoka antalet skolkuratorer, skolpsykologer sd att det
motsvarar de nationella rekommendationerna

handlingsplan ~ for

Laroverk - atgardsforslag:

— léroverken uppdaterar enhetens handlingsplan  for
forebyggande alkohol- och drogarbete. De skolor som saknar
handlingsplan bor utarbeta sadan.

—utnyttja det mangprofessionella samarbetet, ex genom tétare
kontakt med skolhalsovarden, socialvarden, Folkhélsans
tonarspoliklinik.

— tillracklig kannedom om alkohol- och drogfragor bland
personalen - kontinuerlig fortbildning foljs upp av
ansvarspersoner nar strategin utvarderas. Onskemél betraffande
fortbildning vidarebefordras till ex Medborgarinstituten.

— utveckla system for ansvarspersoner, resursperson for
alkohol- och drogarbete inom organisationen

Fritidssektorn, och idrottsarbete -
atgardsforslag:

—regelbunden fortbildning for tjanstemén inom fritidssektorn
betraffande det drogférebyggande arbetet

—utarbeta handlingsprogram fér barn och unga, vars syfte &ar
att utveckla och forbattra barn- och ungdomspolitiken i
kommunen

— intensifiera  det  sektordvergripande
motdragsgruppens verksamhet.

—ge ungdomar méjlighet att paverka i &renden som ber6r dem
—ungdomsarbete och projektarbete éverlag bor prioriteras vid

budgetférhandlingar

ungdoms-

arbetet, ex

UTVARDERING

Psykiatriska polikliniken
Ansvarsperson:

- Antal personal som deltagit i utbildning betréffande
missbrukarvard

- Regelbunden kontakt till regional resursperson for
missbrukarvardens 6ppna vard

Grundskolor och laroverk
Ansvarsperson i Kasko:
Ansvarsperson i Kristinestad:
Ansvarsperson i Narpes:

- Antal utférda AUDIT och ADSUME-test inom
skolhalsovarden

- Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av
eleverna i klasserna 8 och 9 www.sotkanet.fi ->
indikatornummer 289

- Prévat minst en gang pa olagliga droger, % av eleverna i
klasserna 8 och 9 www.sotkanet.fi -> indikatornummer 290

- Antal personal som deltagit i fortbildning angaende tidigt
ingripande

- Antal skolor som utarbetat/uppdaterat alkohol- och
drogférebyggande handlingsprogram

- Antal skolkuratorer/skolpsykologer i regionen

Fritidssektorn, ungdoms- och idrottsarbete
Ansvarsperson i Kasko:

Ansvarsperson i Kristinestad:

Ansvarsperson i Narpes:

- Antal personal som deltagit i utbildning betr&ffande
missbrukarvard

- Handlingsprogram for barn- och ungdomspolitik
- Ungdomars delaktighet; ungdomsrad

- Antal sektordvergripande, mangprofessionella team



ATGARDER

Arbetskraftsbyran och Job Center - atgardsforslag:

— fortséttningsvis  intensifiera  samarbetet  och
informations-utbytet med socialbyran och halsovarden —
malet ar en klar servicekedja och tata kontakter

— kontinuerlig fortbildning for personal angéende
bemétande av personer med missbruksproblem och
hanvisning till adekvat service i ratt tid for malgruppen

Polisen - atgardsforslag:

— Rutinmassig vardhanvisning - aktivt informera om
mojlighet till samtal, uppféljning hos resursperson inom
missbrukarvarden. Infobroschyr alltid tillganglig

— | enlighet med trygghetssamarbetsutvecklingen
granskas rutinerna vad barnskydd betraffar genom
implementering av polisens interna verksamhetsplan

Forsamlingar - atgardsforslag:

— prioritera  kyrkans  ungdomsverksamhet  vid
budgetforhandlingar

—saklig information om risker med alkohol- och droger
pa konfirmationslager

—stddpersonsverksamhet —ordna utbildning for att
utbilda stodpersoner (Nérpes forsamling)

Tredje sektorn - atgardsforslag:

—fordelaktigare utrymme efterstravas for att kunna uppna
storre delaktighet, 6ka malgruppen och erbjuda ett dkat
aktivitetsutbud (féreningen Férebyggarna/ungdomscafé).
— utveckla samarbetet mellan speciellt férsamlingarna,
ungdomsradet  och Job Center (foreningen
Forebyggarna/ungdomscafé)

- grunda svensksprakig Al-anon grupp i Narpes (pabérjas
inom projektet P& sparet)

Apotek - atgardsforslag:

- enhetligt system for hantering av stérande och/eller
missbrukande kunder bér utarbetas och tillampas
(utveckla samarbetet och kontakten till bl.a. hélso- och
socialvarden vid upptackt av missbruk)

UTVARDERING

Arbetskraftsbyran
Ansvarsperson:

- 17-24-ariga personer utanfor utbildningssystemet / 1000 i
samma alder www.sotkanet.fi -> indikatornummer 495

- Arbetslosa, % av arbetskraften www.sotkanet.fi ->
indikatornummer 181

- Antal personal som deltagit i utbildning betr&ffande
missbrukarvard

- Uppfdljning pa individniva

Polisen

- Valdsbrott som kommit till polisens kannedom / 1000
invanare www.sotkanet.fi -> indikatornummer 188

- Rattfylleri som kommit till polisens kdnnedom / 1000
invanare www.sotkanet.fi -> indikatornummer 3089

- Fall av rattonykterhet i regionen Kaskd, Kristinestad,
Narpes

- Regelbunden kontakt till regional resursperson for
missbrukarvardens 6ppna vard

Forsamlingar

- Antal utbildade stédpersoner

- Regional resursperson inom missbrukarvardens 6ppen vard

samt kommunens utsedda kontaktperson for missbrukarvard
(socialarbetare) uppratthéller kontakt

Tredje sektorn

- Regional resursperson inom missbrukarvardens 6ppen vard
samt kommunens utsedda kontaktperson for missbrukarvard
(socialarbetare) uppratthéller kontakt

Apotek

- Existerar och tillampas system for hantering av stérande
och/eller missbrukande kunder

- Regional resursperson inom missbrukarvardens dppen vard
samt kommunens utsedda kontaktperson for missbrukarvard
(socialarbetare) uppratthéller kontakt



ATGARDER

Alko - atgardsforslag:

- i bredare omfattning synliggdra material om alkoholens
skadeverkningar

- kontinuerlig fortbildning for personalstyrkan betraffande
bemd&tande av problemkunder

- efterstrdva enhetligt system bland personalgruppen
betraffande agerande vid misstanke om langning

Alkoholforvaltning - atgardsforslag:

—Regelbunden fortbildning for tillstandshavare
—Samarbete med olika myndigheter utvecklas, redan nu
samarbete med polisen, tullen, réddningsvasendet, hélso-
inspektionen mm.

Arbetarskydd - &tgardsforslag:

— arbetarskyddschefer sétter i verket en uppdatering/
utarbetning av arbetsplatsens rusmedelsplan,
vardhanvisnings-modell

— arbetarskyddschefer deltar aktivt i fortbildning
betraffande hur man hanterar rusmedelsmissbruk pa
arbetsplatsen — fortbildning ordnades bl.a. i november
2007 inom projektet P sparet

UTVARDERING

Alko

- Antal personal som deltagit i utbildning betréffande
missbrukarvard

- Regional resursperson inom missbrukarvardens 6ppen vard
samt kommunens utsedda kontaktperson for missbrukarvard
(socialarbetare) uppratthéller kontakt

Alkoholférvaltning

- Regional resursperson inom missbrukarvardens 6ppen vard
samt kommunens utsedda kontaktperson for missbrukarvard
(socialarbetare) uppratthéller kontakt

Arbetarskydd

- Regional resursperson inom missbrukarvardens dppen vard
samt kommunens utsedda kontaktperson for missbrukarvard
(socialarbetare) uppratthéller kontakt



Bilaga 6

Biista samarbetspartner!

For att minska alkohol- och drogproblemen har man utarbetat
nationella alkohol- och drogpolitiska program. Alkoholprogrammet
2004-2007 utmanar kommunerna att utforma och uppdatera sin
alkohol- och drogstrategi och ansvaret for utarbetandet ankommer siledes pa kommunerna.

Pa sparet — Jaljilla (2006-2008) ar ett tvaarigt projekt som omfattar stiderna Kaskd,
Kristinestad och Narpes. Ett delmdl med projektet ar att utveckla och skapa en dylik
ovannimnd missbrukarvardsstrategi. Projektets arbetsgrupp med representanter fran social-
och hilsovérden, specialsjukvirden och arbetskrafisbyran onskar darmed att Ni som tillstills
foljande formulir, tillsammans med era kolleger diskuterar alkohol- och drogarbetet som
utfors inom ert verksamhetsomrade.

Fragoma berdr primir, sekundér och tertidr niva. Primdr prevention innebdr insatser som ar
till for att forhindra att problem dverhuvudtaget uppstér. Malet for den primira preventionen
ar de stora befolkningsgrupperna.

Sekunddir prevention ir insatser som speciellt fokuserar pa skilda riskgrupper for att forhindra
att skador eller beroende uppstar eller vidareutvecklas. Malet ar att informera om riskerna,
varsebl1 droganvandning 1 ett tidigt skede, ingripande 1 anvindning och styrning till adekvat
niva.

Tertidr prevention ar ett begrepp som framst anvinds om insatser som 4r riktade mot de mest
belastade grupperna, som redan utvecklat nagot problem till f51jd av sitt missbruk. Primér-,
sekundir- och tertiarprevention gar in 1 varandra och kan inte atskiljas helt fran varandra.

Om nagot ar oklart, kontakta projektkoordinator Johanna Aspelin, antriftbar pa tfn nummer:
22 49682 eller per e-post: johanna.aspelin@hvce.narpes.fi

Returnera det ifyllda frageformuliret till adressen:
Nirpes Hilsovardscentral/Johanna Aspelin

Kyrkviagen 6
64200 Nirpes

SVAREN ONSKAS SENAST !
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FRAGEFORMULAR BETRAFFANDE ALKOHOL- OCH
DROGARBETET I KASKO, KRISTINESTAD OCH NARPES

Verksamhetsomrade:

Vad gors inom Er verksamhet betrdffande alkohol- och drogarbete?

1) Vad ir det konkreta malet med alkohol- och drogarbete vid er verksamhetspunkt?

2) Vilka atgarder/handlingar gors for att uppna malet?

3a) Hur foljer man upp att atgirderna/handlingarna forverkligas?

b) Vem dr ansvarig for att atgarderna/handlingarna forverkligas?

¢) Pa vilket satt ingriper man om avtalade atgarder/handlingar inte forverkligas?

4) Forslag till forbittring, vad saknas?

5) Finns det faktorer som n1 vid er enhet upplever som kritiska/problematiska for att goda
resultat betriffande alkohol- och drogarbetet skall uppnas?

TACK FOR ER MEDVERKAN!
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SWOT-ANALYS

VERKSAMHET: Hilsovarden i regionen

STYRKOR (inre faktorer - att utmana)

Fardigt utarbetad plan som kan f6ljas pa
regelbundna mottagningar (radgivning,
hélsoundersokningar, thv, lakarmottagning,
soc.arb, psykolog o.s.v. Se bilaga )
Individuella besok

Vid foretagshélsovarden nar man en stor
andel av den arbetsfora befolkningen
Skolhalsovarden naturligt involverad i det
torebyggande arbetet 1 skolorna

Har mojlighet att motivera for fortsatt vard da
patienten besoker badden

Besok till akuten ofta i en situation som ger
mojlighet att upptdcka missbruk (ex
olycksfall)

MOJLIGHETER (vttre faktorer - att utveckla)

Planenliga mottagningar enligt gillande
lagstiftning

Regelbundenhet

Tillganglighet och nérservice

Lag troskel

Alkoholprogrammet 2004-2007
Lagstiftning

SVAGHETER (inre faktorer - att undvika)

¢ Brister i samarbete mellan hvc-social-
psyk.poli och barridrer mellan olika sektorer

¢ Dubbeldiagnoser — oklar ansvarsforedelning

e Saknas ibland tid, kompetens och motivation
bland personal.

e Stor arbetsborda bland lékarna, brist pa
regelbunden uppfoljning hos samma ldkare

e Saknas klar modell for avgiftningsvard

HOT (vttre faktorer — att soka)

e Arbetsbordan och aterkommande klienter ->
trottnar pa att skota denna problematik,
upplevs som hopplosa fall

Avsaknad av lokal tillnyktringsenhet

Fa enheter som erbjuder svensksprakig vard
Strukturell arbetsloshet, utslagning
Attityder bland personal

Okande marginalisering

Resurs- och tidsbrist. Budgeten och behoven
inte 1 balans

Svagare tillgang till kunnig arbetskraft

e Forsvagad kommunal ekonomi
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HALSOVARDSCENTRALEN I KRISTINESTSD —- BOTOM

KARTLAGGNING AV ALKOHOLKONSUMTIONEN
I SAMBAND MED HALSOGRANSKNING OCH BESOK PA

MOTTAGNINGEN
I SAMBAND MED I SAMBAND MED BESOK
ALLA HALSOGRANSKNINGAR PA MOTTAGNINGEN

- depressionssymptom, sdomnsvarigheter
- magbesvir, kronisk virk
- obalans i varden av blodtryckssjukdom
/diabetes,
- antikoag. vid inledande av
medicinering, aterkommande sma besvir
- 1 samband med olycksfall, sjukledigheter

DISKUSSION OM ALKOHOLANVANDNINGEN
- dokumenteras alltid pa Th / Tyle-blankett
AUDIT - 3, blankett bilaga 1

N

POANG <5 > INGA ATGARDER POANG > 5
AUDIT
POANG <8 POANG >8 POANG > 20
Inga atgarder l Till 1akarmottagningen

IMINIINTERVENTION,, Bilaga 2
uppfoljningsbesok alltid till samma skotare
(besokets langd 15-30 min)

2. BESOKET] [KONSTATERANDE AV RISKKONSUMTION|
INGEN RISKKONSUMTION RISKKONSUMTION

- man kommer 6verens med klienten om malsattningen
for veckokonsumtionen, dryckesdagbok, bilaga 3
Inga atgarder - man ger guiden Sunda dryckesvanor, bilaga 4
- man beréttar om olika vardmojligheter
- man kommer overens foljande besok efter en manad

3. BESOKET IKONTROLLBESOK]
dryckesdagbok
malsittningen uppnadd
JA <N g
- positiv feedback - till lakarens mottagning

-vid behov kommer man 6verens om  -drogberoende till fortsatt vard
om ett besok per manad eller enligt
overenskommelse
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MINIINTERVENTION - VERKSAMHETSMODELL VID NARPES HVC
- Giiller patienter i Aldern 18-65 ir (1-2 BESOK)

- MINIINTERVENTION AR /NTE BARA ATT FRAGA OM ALKOHOLVANOR, UTAN AVEN ATT GE
RAD OCH INFORMERA OM HALSORISKER, SAMT UPPFOLJNING!

- Malet ir att ge saklig information om mgjliga risker, inte att skuldbeldgga de som dricker mycket

- Miniintervention 4r inte ldmpligt for svart alkoholiserade

Alkoholanviindning bor alltid tillfragas vid (enligt VAMP):
hélsoundersokningar somnproblem

nya patienter angest

upprepade smasar, infektioner depression

upprepade sjukledigheter diabetes (obalans)
kroppsskador hogt blodtryck
kronisk vark rytmstorningar
magproblem minnesstorningar
stress- och metaboliskt syndrom
utmattningssymptom

PATIENTBESOK (giller patienter i arbetsfor &lder. Andra eriinsvirden for ex unga och dldre)

- Patientens alkoholvanor tas upp pa ett neutralt satt och patienten ombeds fylla i AUDIT-blankett eller
personalen gér igenom resultatet i de fall blanketten har sants i forvag. Tva tillvagagangssitt: tre forsta
fragor (gransvéarden: kvinnor 4 p, mén 5 p. Om hogre poéng - gor hela testet), eller hela testet
(gransvérden: se nedan).

- OBS! Alla bor tillfrégas (ex. hur anvinder du alkohol?Beskriv ditt alkoholbruk?), men alla
behover nodvandigtvis inte ges rad och information. Ar patienten ovillig att svara, tjata inte utan ge
broschyr. Kan ricka for att sitta igang en process hos personen.

Om hela AUDIT-testet ifyllts:

= Under 8 poing: ingen atgiard, ge respons (ditt alkoholbruk verkar mattfullt”).
Forebygg ev framtida storkonsumtion genom att regelbundet fraga om alkoholanvandning
(ex vart fjarde ar).

=  Minst 8 poiing: patienten ges information (ta hjdlp av apukortti) — info om gréns-
varden, vilka hilsorisker finns, vilka fordelar med minskad konsumtion, vilka mal och
strategier for att minska drickandet. Informera om www.paihdelinkki.fi . Ge broschyr ex.
“mindre ger mer”, ”Vet du, hur mycket du dricker?”. Vid behov lab.prov.

= 16-19 poiing: Informera (se foregaende punkt). Uppfoljningsbesok bor ordnas, ex om
en manad. Dokumenteral!

=> I vissa fall uppmanas patienten ta lab.prov (CDT, PVK, GT), ex om AUDIT poéngen
hogre dn 20. Ny tid ges till Rose-Marie Holmberg eller ldkare. Information om Pa sparet-
Jajilla verksamheten ges.

=  Ge alltid broschyr och information at de som har 6ver 8 poiing!
- Personalen lyssnar, stoder och uppmuntrar klienten/patienten (ta hjalp av motivation och
torandring”- kompendium). Kolla upp patientens alkoholvanor vid nésta besok for samtliga som

fatt over 8 podng. Alltid uppfoljning for de som fatt hogre an 16 poéng.

- OBS! Dokumentera AUDIT-poiing och datum (i medix-mottagning -> provtagning). —




Besok 2 (gors vid behov och i man av mojlighet)

- Ga igenom patientens levnadssituation och alkoholanviandning (hur mycket, hur ofta. Om
patienten fyllt i dryckesdagbok i “mindre ger mer”’-guiden, ga igenom denna).

- (Ga igenom lab.resultat och konstatera eventuell storkonsumtion.) Kan uppmana patienten till
lakarkontakt eller kontakt till Rose-Marie Holmberg/Pa sparet-Jaljilla.

- Ge information om alkohol och diskutera mojlig minskning av alkoholanvandning (ta hjalp av
Apukortti).

- Patienten ges vid behov ny besokstid.

MINIINTERVENTION - VERKSAMHETSMODELL FOR PERSONER
OVER 65 AR

- Maed aldern forandras kroppens funktioner aven om hélsan i 6vrigt ar god.

- Alkoholen far en kraftigare verkan, eftersom kroppens vatskehalt minskar och
amnesomsattningen blir langsammare, alkoholvanor kan darfor bli skadliga trots att
personen inte dricker mer an forr.

Personer som fyllt 65 borde inte dricka mer in tva standardmatt per gang.

Regelbunden veckokonsumtion borde inte dverstiga sju portioner.

(kalla: Forenta staternas geriatriska sillskaps anvisningar for forebyggande av alkoholskador hos personer som fyllt
65)

- Ta hjalp av broschyren ”Fragor och svar om aldrande, alkohol och lakemedel”



SWOT-ANALYS

VERKSAMHET: Socialvarden i regionen

STYRKOR

- regelbunden kontakt med klienten, kan folja -
med hur klientens maende utvecklas

- traffar klienten i hemmiljo (hemvard) -

- fungerande samarbete med andra
myndigheter

- stodinsatser till t.ex. barnfamiljer, tillgang till -
familjearbetare, hemvard

- mojlighet till individuell diskussion -

- latt for svensksprakiga att fa anstaltsvard -
genom kommunernas avtal med Pixne-
kliniken -

- nara kontakt med barnens foraldrar (dagvard)

- alla barn har egen ansvarsperson (Kasko -
dagvard)

- kontinuitet i personalstyrkan

- mojlighet till arbetshandledning

Bilaga 11

SVAGHETER

brist pa verktyg och resurser, kunskap och
fardigheter

vissa enheter saknar gemensam handlings-
plan for tillvagagangssitt vid upptackt av
eller misstanke om foralders missbruk
saknas uppfoljningssystem efter avslutad
behandling vid anstalt

avsaknad av dagverksamhet

bor finnas permanent resursperson inom den
oppna varden

ojamlika vardmojligheter mellan
sprakgrupperna

regelbunden arbetshandledning

MOJLIGHETER

- radgivning och individuell handledning for -

fortsatt vard
- mojlighet att nd anhoriga/familjemedlemmar -
- sektoroverskridande samarbete (ex. med -

arbetskraftsbyran) -
- tredje sektorn (AA, Al-anon) -
- radgivning till foraldrarna (Kasko dagvard) -
- alkoholprogrammet
- lagstiftning -

HOT

saknas mojligheter till vardatgarder “mot
klientens vilja”

personalsidkerheten, speciellt vid hembesok
saknas ekonomiska resurser

lang vag till vardinrattning

lattillganglighet till rusmedel

de allméanna attityderna till rusmedel bland
befolkningen

alkoholskattesdnkningen

olaglig inforsel via hamnen 1 Kasko
mindre 6vervakande instanser pa lokal niva
nyhjalplosheten

det krympande sociala natverket
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MINIINTERVENTION —
VERKSAMHETSMODELL FOR KRISTINESTADS SOCIALBYRA

- Giller klienter i aldern 18-65 ar

Alkoholanviindning bor alltid tillfragas av:

- utkomststodsklienter med regelbunden kontakt
- vuxna klienter inom barnskyddet

KLIENTBESOK

- Under besoket tas klientens alkoholvanor upp pa ett neutralt sétt och personalen gar igenom
AUDIT-blankettens fragor tillsammans med klienten.

- Tva tillvagagangssitt: tre forsta fragor (gransvarden: kvinnor 4 p, man 5 p. Om hogre poédng - gor hela
testet), eller hela testet (gransvéarden: se nedan).

- OBS! Alla testade bor f3 rd och information. Ar patienten ovillig att svara, tjata inte utan ge
broschyr. Kan ricka for att sitta igang en process hos personen.

OM HELA AUDIT-TESTET IFYLLS:

= Under 8 poing: ingen atgiard, ge respons (ditt alkoholbruk verkar mattfullt”).
Forebygg ev framtida storkonsumtion genom att regelbundet fraga om alkoholanvandning
(ex vart fjarde ar).

=  8-15 poiing: patienten ges information (ta hjalp av S-alkohol-info) om grans-vérden,
diskutera risker och foljder, vilka fordelar med minskad konsumtion, vilka mal och
strategier for att minska drickandet. Informera om www.paihdelinkki.fi . Ge broschyr ex.
“mindre ger mer”, Vet du, hur mycket du dricker?” (Pirkko Mantere materialansvarig).

=  16-19 poiing: Informera (se foregaende punkt). Uppfoljningsbesok bor alltid ordnas,
ex om en manad. Vardhdnvisning.

=>  20-40 poing Vardhanvisning-> specialskotare inom missbruk. Patienten kan dven
uppmanas besoka hélsovardscentral.

=  Ge alltid broschyr och information at de som har 6ver 8 poiing!

= DOKUMENTERA ALLTID POANG OCH ATGARDER I KLIENT-
JOURNALEN!

Skild excel-fil for socialvardens statistikforing (datum, poing, kon, alder).
Personer som fyllt 65 borde inte dricka mer an tva standardmatt per gang. Regelbunden

veckokonsumtion borde inte dverstiga sju portioner.
- Ta hjalp av broschyren ”Fragor och svar om aldrande, alkohol och lakemedel”
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MINIINTERVENTION —
VERKSAMHETSMODELL FOR NARPES SOCIALBYRA

- Giller klienter i aldern 18-65 ar

- MINIINTERVENTION AR ATT FRAGA KLIENTEN DENNES ALKOHOLVANOR, GE RAD OCH
INFORMATION OM RISKER OCH FOLJDER, SAMT UPPFOLJINING!

Alkoholanviindning bor alltid tillfragas av:

- utkomststodsklienter

- vuxna klienter inom barnskyddet

- missbrukarvardens 6ppen- och anstaltsvardsklienter

KLIENTBESOK

- I slutet av besoket tas klientens alkoholvanor upp pa ett neutralt satt och personalen gar igenom AUDIT-
blankettens fragor tillsammans med klienten. Tva tillvigagangssitt: tre forsta fragor (gransvarden:
kvinnor 4 p, mén 5 p. Om hogre poéng - gor hela testet), eller hela testet (gransvarden: se nedan).

- OBS! Alla testade bor f3 rd och information. Ar patienten ovillig att svara, tjata inte utan ge
broschyr. Kan ricka for att sitta igang en process hos personen.

OM HELA AUDIT-TESTET IFYLLS:

= Under 8 poing: ingen atgiard, ge respons (ditt alkoholbruk verkar mattfullt”).
Forebygg ev framtida storkonsumtion genom att regelbundet fraga om alkoholanvandning
(ex vart fjarde ar).

=  8-15 poiing: patienten ges information (ta hjalp av S-alkohol-info) om grans-vérden,
diskutera risker och foljder, vilka fordelar med minskad konsumtion, vilka mal och
strategier for att minska drickandet. Informera om www.paihdelinkki.fi . Ge broschyr ex.
“mindre ger mer”, "Vet du, hur mycket du dricker?” (Harriet Strém materialansvarig).

=  16-19 poiing: Informera (se foregaende punkt). Uppfoljningsbesok bor alltid ordnas,
ex om en manad. Vardhdnvisning.

=>  20-40 poing Vardhanvisning-> specialskotare inom missbruk. Patienten kan dven
uppmanas besoka hélsovardscentral.

=  Ge alltid broschyr och information at de som har 6ver 8 poiing!

= DOKUMENTERA ALLTID I KLIENTJOURNAL! Skild excel-fil for egen
statistikforing (datum, poing, kon, alder).

Personer som fyllt 65 borde inte dricka mer dn tva standardmatt per gang. Regelbunden
veckokonsumtion borde inte 6verstiga sju portioner.
- Ta hjalp av broschyren ”Fragor och svar om aldrande, alkohol och ldkemedel”




Psykiatriska
polikliniken

Skolor
(lagstadium,
higstadium,
gymnasium i
Kasko,
Kristinestad och
Nirpes)

Liroverk
(Vocana, SYI,
Lafo, SOFF,
KKC)

Kritiska resultatfaktorer,
forslag till forbiittring

Problem: Kunskapsbrist om drog-
rehabilitering, alkotest och drogtester
gors inte. Enhetlig syn pa anvindande
av anxiolytika rader inte.
Forbittringsforslag: skolning inom
frimst drogmissbruk. Ev nagon form
av grupp, anhorigstéd. Hur na ut till
"riskungdomar"? Utveckla samarbetet
(uppfoljning) efter vard pa anstalter.
Utokad alkoholinformation och
uppfdljning av personer med
alkoholproblem i alla vardtrappor
med bérjan vid modraradgivningen.

Ungdomars attityder och den 6kande
acceptansen i1 samhéllet. Forslag till
forbittring: Utokat samarbete med
hem och skola, fordldrastod. Olika
regionala kampanjer kunde ordnas,
mera resurser till skolorna for
andamalet. Utomstaende forelisare.

Problem: saknas utsedda
ansvarspersoner inom vissa laroverk.
Uppf6ljning bristfillig. Samarbetet
kunde utvecklas. Daligt rationellt
tinkande bland dagens ungdomar.
Kontakten mellan grundskola och
andra stadiet bristfallig.

Ml

Att informera klienten om alkoholens
skadeverkningar och uppehalla
motivationen for vard. Strivar till en
familjecentrerad vard som tar
helhetssituationen i beaktande, bade
det psykiska maendet och beroendet.

Att arbeta informativt och
forebyggande. Att hjilpa och kinna
igen problem.

Alkohol- och drogfri skola (SOFF,
Lafo). Medvetandegéra studerande
om riskerna/farorna med rusmedel
(Vocana). Erbjuda en trygg skolmiljo,
forebygga och uppticka missbruk, ev.
Vardhinvisning (SYT). Personalen
skall ha ett gemensamt
forhallningssatt till alkohol och
droger (KKC).

Atgiirder / Handlingar

Samtalsterapi, vardplan,
fysioakustiska stolen, medicinering.
Natverkssamarbete for att 6ka
stodatgiardsmojligheterna.

Forebyggande verksamhet genom
olika projekt, temadagar. Den
forebyggande verksamheten ingar i
laroplanen - skolorna ar forpliktade
att folja den. Information och
upplysning om rusmedel och deras
skadeverkningar. Ett fatal skolor har
uppgjord foérebyggande rusmedels-
plan. "Huumetictobussi" delar ut
alkohol- och drogférebyggande
information till alla elever 1 Krs.

Temadagar ordnas (Vocana). Klar
och tydlig policy (Lafo). Det
forebyggande arbetet speciellt viktigt,
kinnedom om gillande lagstiftning.
Utredning vid misstinkt eller
konstaterat missbruk (KKC).
Kénnedom om skolans regler (KKC,
SOFF, SYI). Hilsa och forebyggande
naturlig del i undervisningen.
Nitverksméte v.b. Gor upp en
handlingsplan om missbruksproblem
konstateras (SYI). Razzior och
straffatgirder vid behov (SOFF).

Forverkligande av atgirder,
uppfiljning, ansvarsperson

Samtal med patienten. Ansvarig ir
lakaren, egen vardaren och patienten.
Ingriper inte om patienten inte ger sitt
medgivande ifall atgirderna inte
forverkligas.

Uppf6ljning: deltar i undersékningar
dér alkohol- och drogfragor
behandlas. Overvakning p4 rasterna i
lagstadieskolor. Lirarna foljer med
elevernas franvaro. Elevvardsgrupp.
Skolans lirare och rektor dr ansvariga
for att atgirderna och liroplanen
foljs.

Drogfragor skall belysas genom
sirskilda informationsinsatser (KKC,
Lafo, SOFF). Lyhérdhet bland
personal och elever (KKC).
Kotinuerlig uppfoljning av
studiegangen genom samtal och
handledning. Uppf6ljning av
handlingsplanen genom nya
nitverkstriffar (SYI). Straff enligt
skolans ordningsregler (SOFF).
Kontakt till myndigheter v.b. Ev
reglering (Lafo). Lararna,
enhetsansvarig och rektorn ansvariga
(KKC, Vocana, SOFF, Lafo).



Arbetskrafts-
byrin i Kaskd,

Kritiska resultatfaktorer,
forslag till forbiittring

Klientens motivation ir inte
tillracklig. For lang vag till

Kristinestad och vardinrittningar och enbart

Nirpes

Job-Center/ Pre
Go

tillnyktring 4r ingen 16sning. Langa
vardperioder behovs, men
missbrukarvarden har inte hogsta
prioritet i kommunernas budget
(d.v.s. ekonomiska hinder). Forslag
till forbattring: alkoholister, 6vriga
missbrukare ofta arbetsoféormogna,
men saknar dnda mojlighet till
pension. Lokal, nirliggande vard
(tillnyktring + eftervard) saknas.
Information om AA:s verksamhet
bristfillig. En klar modell for
vardhianvisning.

Avsaknad av strukturerat
familjearbete i Kristinestad. Aven
sparatgirderna i kommunerna ir
problematiska. Pa finskt hall svart att
erhilla missbrukarvard, stodboende
saknas och for fa missbrukarvardare.
Attityd-forandring behovs och
tilliggsutbildning for de yrkes-
grupper som méter missbrukare.
Intensifierat samarbetsnitverk bade
kommunalt och regionalt .

Ml

Arbetsformogna arbetssckande

Nolltolerans da det géller
klienternas yrkesliv. Genom
sekundir- och tertidr prevention
stoda riskgrupperna. Férebygga
alkohol- och drogmissbruk och
stoda personen till ett nyktert
yrkesliv

Atgiirder / Handlingar

Tillsammans med den arbetssokande
diskuterar man anvindningen av alkohol och
droger i samband med att personen soker
arbete eller nir man gor upp en aktivitetsplan.
Samarbete med socialbyran, projekt och
utbildare. Under den 8 manaders langa
forberedande skolningen far man en
uppfattning om aktivitets- och
arbetsformagan, man kan motivera till vard
eller ge stod for rehabilitering. Projekt sdsom
Pre Go och Job Center [6ljer upp tychallinnon
toimenpiteiden som arbetspraktik, traning och
arbetslivstraning och kan snabbt ingripa om
problem uppstar och direfter hinvisa till
fortsatta atgirder. Socialarbetare finns pa
arbetskraftsbyrdn atminstone 1 g/vecka, ibland
oftare. Nira samarbete. Arbetsforvaltningens
atgirder lar ut elimédnhallinta utan
arbetsforhallandets krav pa effektivitet. Langa
processer, stod och stodperson. Man maste
komma ihag att arbetskraftsbyran inte skoter
sjdlva problemet men vi kan stéda
rehabiliteringen inom arbetslivet.
Arbetsloshetsskyddslagen forutsitter att den
arbetssokande star till forfogande pa
arbetsmarknaden = klarar ett heltidsjobb nykter

Individuell handledning med helhetsméissigt
stod. Skraddarsytt i enlighet med den
individuella planen. Koordinering av
servicetjanster vid behov. Miniintervention.
Job Center samarbetar med vardinrattningen i
enlighet med klientens behov. I eftervarden ar
samarbetet titt med missbrukarvirdaren.
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Forverkligande av atgirder,
uppfiljning, ansvarsperson

Nér man gor upp en plan for
arbetssokning foljer man upp de gjorda
overenskommelserna antingen genom
arbetskraftsbyran, eller genom 6vriga
samarbetspartners: projekt, utbildare,
socialen, hilsovarden. Klienten sjilv dr
ansvarig for att planerna foverkligas.
Eftersom arbetskrafisbyran inte dr
ansvariga for missbrukarvarden har vi
inte heller nigra sanktioner vi kan
anvinda. Problemen leder ofta till att
arbetssokande inte ka delta i
arbetsforvaltningens atgardsprogram
och inte heller 4r kapabla att ta emot
arbete och p.g.a. detta hamnar i karens
och mister sitt arbetsloshetsskydd, forst
tidsbegriansat och sedan permanent.
Skéter inte sitt arbete — uppsidgning —
sen blir sanktionerna ekonomiskt
kinnbara.

Forverkligande i enlighet med den
individuella planen och dess
malsittning. Dialog och utvirdering
med klienten. Gemensamma
intensifierade handledningstillfillen
med samarbetspartners. Personen sjilv
ar 1 forsta hand ansvarig, men dven de
yrkesminniskor som omnimnts i
planen.



Polisen

Forsamling
(Kaskd, finska
forsaml i Krs,
sve forsaml. i
Lappf-Krs,
Nirpes,
(")vermark,
Portom)

Fritidssektorn/
ungdoms- och
idrottsarbete i
Kasko,

Kritiska resultatfaktorer,
forslag till forbiittring

Saknas gemensam handlingsplan f6r
hela omradet. Kunde édven finnas
gemensam samlingsplats dir personer
med missbruksproblem kunde fa
vagledning, omsorg, kinna samvaro, fa
mat, sysselsittning 0.5.v.

Problem: Attityder och den liberala
synen pa alkohol- och droger bade
bland 4ldre och yngre. Tid- och
resursbrist. Bristfilliga

Kristinestad och ungdomsutrymmen (Nérpes).Forslag

Nirpes

till forbattring: Sektorévergripande
arbete. Ungdomar bor ges méjlighet att
paverka i drenden som berér dem.
Regelbunden fortbildning. Drog-
forebyggande rusmedelsprogram bor
utarbetas. Mera resurser for
ungdomsarbete och projektarbete
overlag onskvért. Framsta utmaningen
ar att fa forildrarna medvetna om att de
ar de bésta drogfolrebyggarna bara de
tar sitt fordldraansvar (Narpes).

Ml

Forebyggande genom regressiva
atgirder och sanktion och hot om
sadana.

Nolltolerans och nykter miljé inom
forsamlingens verksamheter (Lappf-
Krs). Erbjuda méjlighet till
diskussion och omtanke (finska
forsaml Krs). Forebygga alkohol- och
droganvindning bland ungdomar.
Stéda missbrukaren till ett nyktert liv
(Kasko). Information i olika grupper
(Overmark). Framst primar
prevention och ibland punktinsatser
(Portom).

Framst forebyggande arbete.
Forebygga marginalisering av unga
genom varierat aktivitetsutbud och
information om drogskador.
Arrangera varierande aktiviteter som
attraherar ungdomar i olika aldrar.
Erbjuda drogfria utrymmen (Krs).
Skapa, verka for sektorévergripande
helhetssyn kring ungdomars
levnadsvillkor.

Atgiirder / Handlingar

Forvaltningsrittsliga atgirder, straff

Behandlar och diskuterar alkohol och
droger i samband med
konfirmationsldger. Skriftlig
information. Néirvara vid ungdoms-
danser (Nérpes). Prosteriet ordnar A-
lager for missbrukare. Hembesok av
diakonissa (Kasko). Mang-
proffessionellt samarbete (Nérpes,
Kasko). Ungdomskvillar dar vuxna dr
medvetna om nolltoleransen (Lappf-Krs
forsaml). Ibland tas kontakt till
fordldrarna om atgirderna inte

fAarvark-licac

Information i skolorna, temadagar och
projekt, forelasningar. Mangsidigt
ungdoms och fritidsutbud. Ungdomscafé
(drogfritt-nekad tilltrdde och vb
portforbud om personen 4r berusad).
Motdragsgruppen handhar i praktiken
det forebyggande arbetet (Nirpes).
Ungdomsrad (Krs, Nirpes).
Samarbetsprojekt med andra foreningar,
grupper, skolor, 0.s.v. (Krs)

Bilaga 16
Forverkligande av atgirder,
uppfiljning, ansvarsperson

Atgirderna forverkligas genom
polisens anmélningsregister samt
straffregistret. Pafoljden blir indragna
korkort, vapentillstand,
ordningsvaktskort 0.s.v. Som indikator
anvinds antal rattfylleri som kommit
till polisens kiinnedom. Ansvarig ar
polisens tillstinds-forvaltning och
polisledningen.

Som indikator fungerar antal
ungdomar som besokt
ungdomsutrymmen. Antal méten for
att idka samarbete. Ansvarig ir
samfilligheter, fullmiktige, anstillda
inom forsamlingens skilda
verksamhetsomriden, ex. diakonissan,
ungdomsledaren.

Som indikator fungerar antal
ungdomar som besokt
ungdomsutrymmen. Antal méten for
att idka samarbete. Motdragsgruppen
sammankommer regelbundet och
stimmer av situationen (N4rpes).
Foljer uppgjorda veksamhetsplaner
(Kasko). Handlingsprogram foljs,
malséttningar verkstills (Krs).
Ansvarig: formellt fritidsndmnden,
dock olika ansvarspersoner inom olika
projekt.



Tredje sektorn
(Vinstugan i
Nirpes och Krs,
ungdoms-café
P2G i Niirpes,
Folkhilsans
tonirspkl, AA,
Al-anon)

Alkohol-
férvaltning inom
Liinsstyrelsen i
Viistra Finlands
liin/social- och
hilsoardsavd./
alkohol-
inspektor

ALKO
(Kristinestad
och Niirpes)

Apotek
(Kristinestad
och Niirpes)

Kritiska resultatfaktorer,
forslag till forbiittring

Problem: Liberal syn pa bl.a
haschrokning. Saknas handlingsplan
inom vissa verksamheter. Svagt
motesdeltagande, fa medlemmar
(AA) Forslag till forbittring:
Forbittra det mangproffessionella
nitverkssamarbetet. Mera
information, regelbundna utbildnings-
och diskussions-tillfiallen. Bor
utvecklas enhetligt system fran
socialbyraerna hur man far vard
oberoende av sprak.

Bristfilliga resurser, attitydfordndring
behovs. Det ar alltid fraga om
resurser. Overvakning av
detaljhandeln t.ex. 4r mycket
tidskrdvande och helst borde dven
polisen ha tid med den delen, olaga
formedling av alkohol som sker vid
parkeringar o.s.v. Attitydforindring
bade hos tillstindshavarna och hos
dagens ungdomar.

Alla anstillda agerar inte pa samma
ansvarsfulla sitt. [ vart team fungerar
det bra.

Problemkunder-hot mot personalen.
Samarbetet och kontakt mellan olika
parter borde forbittras.

Ml

Forebyggande verksambhet (tpkl, P2G).
Drogfria utrymmen — trygghet (P2G).
Information om risker med alkohol och
droger (Vanstugan). Varaktig nykterhet
(AA). Hjalp till sjalvhjilp (Al-anon).

Alkohollagens 1§ syfte: styra
alkoholkonsumtionen, férebygga
samhélleliga, sociala och medicinska
skadeverkningar av alkoholhaltiga
amnen. Genom tillstinds-forvaltningen
med stod av alkohollagens 21§ ges
mojlighet till att uppna atm en del av
maélet samt genom effektiv dvervakning
av tillstandshavarnas verksambhet.

Félja alkohollagens bestimmelser till
vem man far silja alkohol och vem man
inte far silja at.

Information och tillhandahallande av
skriftligt material f6r att uppmirksamma
problematiken. Forsoka forebygga
missbruk och felanvindning av
mediciner.

Atgiirder / Handlingar

Forsoker stirka individens sjilvkénsla
(tpkl). Gruppverksambhet i forebyggande
syfte och kontaktetablering med
ungdomar (P2G). Kan erbjuda
sysselsittning (Vanstugan). Nekad
tilltrade och vb portférbud om en
person dr berusad (Vinstugan, tpkl,
P2G). Nitverksstod och
vardhanvisning, information och
regelbundna triffar (AA). Regelbundna
moten (Al-anon).

Informera, fa tillstindshavarna
(servering och detaljhandeln) att inse
hur viktigt det &r att ta ansvar i den
tillstindspliktiga verksamheten.
Marknadsféring och rekommen-
dationer om egenkontrollen i
restauranger, butiker m.m.
Overvakning. Myndighetssamarbete
samt samarbete med kommuner genom
olika projekt, ex Pohjanmaa-hanke.

Fortbildning for personalen och
uppf6ljning under palaver

Kontroll av medicinering, d.v.s. att
doseringen efterfoljs. Ger inte CNS-
mediciner till en kund som ar paverkad.
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Forverkligande av atgirder,
uppfiljning, ansvarsperson

Kontakt till fordldrar (P2G). Viss
uppfoljning av klienten (tpkl)
Nitverksarbete (Vinstugan).
Regelbundenhet (AA). Ansvarig ar
verksamhetsledaren och/eller personen
sjalv.

Overvakning ute pa filtet, sanktioner vid
brister t.ex. servering till minderariga.
Foljer upp och for statistik. 1
resultatavtalen (tulossopimus) med
ministeriet dverenskommer man om vissa
mal, t.ex. vart effektiverad 6vervakning
styrs 0.s.v. Ministeriet frigar upp om
avtalet uppnatts. Det styrande organet ir
Produkttillsynscentralen (STTV),
handleder och kollar dven huruvida
malen uppnas-> forfragan ifall malen
inte uppnatts.

Arenden tas upp under teamméten och
utvecklingssamtal. Som sista atgird
vidtas forflyttning till ett annat arbete.
Alderskontroller, misstankar om
péiverkan och langning antecknas. Varje
forsiljare dr ansvarig for sitt agerande.
Affiarschefen ansvarar for verksamheten.

Lagen stadgar forfaringssittet.
Apotekspersonalen dr ansvarig och man
kontaktar inblandade instanser om
atgirder/handlingar inte forverkligas.
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FORSTA
GANGENS
RATTFYLLA

L

- Polisen ger
information at de
som forsta gdngen
blir fast for att fora
fordon i rusmedels-
paverkat tillstand

- Polisen kan
hanvisa till mini-
intervention hos
expertskotare

POLISEN

- avgor nér lakanntyg bor utfardas (enl
végtrafiklagen och koérkortstérordningen)

- bér informera personen (+ ge broschyr) om att
uppfoljning/kontakt bor tas till expertskotare for
missbrukarvard eller A-rddgivningen i Vasa

UNGA, UNDER
25 AR

L

- Unga, under 25 ar
hanvisas till
uppfoljning hos
expertskotare eller
{(A-rddgivningen i
Vasa)

- kortare
uppfoljningsperiod
med 2-3 besok, vid
behov fortsatt
uppfoljning

L
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UPPREPARE
- koért i paverkat
tillstdnd minst tva
ginger under de tre
senaste aren

DROG-
ANVANDARE +
OVRIGA

h 4

L

- Uppfdljning under
6 manader hos
expertskétare eller
A-rédgivningen i
Vasa

- Lékare skriver
intyg pa basen av
upptoljningens
testresultat, intervju

och blodprovresultat

- Omfattande
utredning

- Upprepare: 6 man
uppfoljn, forsta
gangs. 3 man
uppfoljn.

- Ovriga: ¢j
rattfyllerister men
stark misstanke om
riklig alkohol- och/el
droganv. — hinvisa
till utredning hos
expertsk /A-radg.

L

Liikare skriver korkortsintyg pa basen av uppfoljningens resultat




